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APORT Z MAJATKU WSPOLNEGO
MALZONKOW BEZ ZGODY
WSPOELMALZONKA A GRANICE
AUTONOMII OSOBY PRAWNE]

EDYTA JANKOWIAK*®

Streszczenie

Whiesienie sktadnikéw majatku wspélnego matzonkéw do spétki kapitatowej w formie aportu
bez zgody wspétmatzonka prowadzi do zmiany struktury majatku wspdlnego poprzez zasta-
pienie sktadnika majatkowego prawami udzialowymi podlegajacymi rezimowi prawa handlo-
wego. Udzialy objete w zamian za aport moga naleze¢ do majatku wspélnego, jednak status
wspdlnika przystuguje wytacznie matzonkowi, ktéry dokonat ich objecia. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze skuteczno$¢ aportu w sferze prawa spétek nie przesa-
dza o jego pelnej skutecznosci w relacjach majatkowych miedzy matzonkami. Naruszenie
wymogu zgody wspétmatzonka wynikajacego z art. 37 k.r.o. nie powoduje co do zasady
niewaznosci czynno$ci wobec spétki ani os6b trzecich, lecz wywotuje konsekwencje w sto-
sunkach majatkowych miedzy matzonkami, zwlaszcza na etapie podziatu majatku wspélnego.
W tym zakresie istotne znaczenie maja mechanizmy rozliczeniowe przewidziane w art. 45
i46 k.r.o. W szczegdlnych przypadkach czynnos¢ taka moze zosta¢ oceniona jako zmierzajaca
do obejscia ustawy w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. Autonomia osoby prawnej podlega bowiem
ograniczeniom wynikajacym z norm prawa rodzinnego oraz konstytucyjnej zasady ochrony
matzenstwa i rodziny oraz przesadza o jego pelnej skutecznosci w relacjach majatkowych
miedzy matzonkami.

Stowa kluczowe: majatek wspdlny, dziatalnos¢ gospodarcza, aport, spétka kapitalowa, autono-
mia osoby prawnej, niewazno$¢ czynnosci, obejscie prawa, ochrona wspétmatzonka.

" Magister prawa, Europejska Szkota Prawa i Administracji w Warszawie (Polska), magister
zarzadzania, Politechnika Gdariska (Polska), e-mail: jankowiak.edyta@wp.pl, ORCID: 0009-0000-
3668-4430.
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6 EDYTA JANKOWIAK

A CONTRIBUTION FROM THE SPOUSES’ JOINT PROPERTY WITHOUT THE
OTHER SPOUSE’S CONSENT AND THE LIMITS OF A LEGAL PERSON’S
AUTONOMY

Abstract

The contribution of assets forming part of the spouses’ joint property to a capital company
as an in-kind contribution (aport) without the consent of the other spouse leads to a change
in the structure of the joint property by replacing the asset with share rights governed by
commercial law. Shares acquired in exchange for such a contribution may belong to the marital
joint property; however, the status of shareholder is vested exclusively in the spouse who
subscribed for the shares. According to the case law of the Supreme Court, the effectiveness of
the contribution in the sphere of company law does not determine its full effectiveness in the
property relations between spouses. The lack of the spouse’s consent required under Article
37 of the Polish Family and Guardianship Code does not, as a rule, result in the invalidity of
the transaction with respect to the company or third parties, but it produces consequences in
the property relations between the spouses, particularly at the stage of the division of marital
property. In this respect, the compensatory mechanisms provided for in Articles 45 and 46 of
the Family and Guardianship Code are of particular importance. In specific circumstances,
such a transaction may also be regarded as an act aimed at circumventing the law within the
meaning of Article 58 § 1 of the Polish Civil Code. The autonomy of a legal person is therefore
subject to limitations resulting from mandatory rules of family law and the constitutional
principle of protection of marriage and the family.

Keywords: joint property, business activity, contribution in kind, capital company, legal
personality, invalidity of legal acts, circumvention of the law, protection of the spouse.

1. WSPOLNOSC USTAWOWA MALZENSKA JAKO INSTYTUCJA
SYSTEMOWA A GRANICE SAMODZIELNOSCI MAEZONKA
W ZARZADZIE MAJATKIEM WSPOLNYM

Problematyka rozporzadzania sktadnikami majatku wspélnego matzonkéw od
wielu lat stanowi przedmiot zainteresowania doktryny prawa rodzinnego oraz
judykatury. Tradycyjnie rozwazania koncentrowaty sie na granicach samodzielnosci
matzonka w okresie trwania wspdlnosci ustawowej, w szczegélnosci na wyktadni
art. 35 1 37 k.r.o.! W literaturze podkresla sie, ze wsp6lno$é ustawowa ma charak-
ter ustrojowy i ochronny - nie jest jedynie techniczna forma wspétwlasnosci, lecz
konstrukcja stuzaca zapewnieniu ekonomicznej réwnowagi miedzy matzonkami?.
Ograniczenie mozliwosci jednostronnego rozporzadzania majatkiem wspélnym
poprzez wprowadzenie wymogu zgody wspétmatzonka na czynnosci przekracza-
jace zwykly zarzad (art. 37 § 1 k.r.0.) pelni funkcje gwarancyjna. Chroni ono interes

M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2022, s. 214-230.
2 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 198-205.
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APORT Z MAJATKU WSPOLNEGO MALZONKOW BEZ ZGODY WSPOELMALZONKA.... 7

majatkowy malzonka nieuczestniczacego bezposrednio w obrocie gospodarczym
oraz przeciwdziata jednostronnym przesunieciom majatkowyms3.

W praktyce obrotu gospodarczego coraz czeéciej ujawnia sie jednak szczeg6lny
wariant tego problemu, zwiazany z wykorzystywaniem konstrukcji spétki kapita-
lowej jako instrumentu przeksztatcania struktury majatku wspdlnego. Wniesienie
sktadnika majatku wspélnego do spétki w formie aportu prowadzi do trwatego
wylaczenia danego aktywa z majatku wspdlnego i zastapienia go prawami udzia-
towymi lub akcjami. Z perspektywy prawa handlowego czynno$¢ ta jest elemen-
tem dopuszczalnego obrotu i podlega ocenie w $wietle przepiséw kodeksu spétek
handlowych oraz regulacji rejestrowych®. Dotychczasowe opracowania koncentro-
waly sie przede wszystkim na dwdch zagadnieniach: po pierwsze — na kwalifikacji
whniesienia aportu jako czynnoSci przekraczajacej zwykly zarzad, po drugie — na
przynaleznosci majatkowej udzialéw objetych w zamian za aport®. W orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego utrwalil sie poglad, ze wniesienie przedsiebiorstwa lub
nieruchomosci wchodzacych w sktad majatku wspélnego wymaga zgody drugiego
matzonka’, a udzialy objete w zamian za aport co do zasady wchodza do majatku
wspdlnego, przy czym status wspdlnika przystuguje wytacznie matzonkowi, ktéry
ztozyt oSwiadczenie o objeciu udzialow?.

W doktrynie prawa handlowego akcentuje sie natomiast autonomie osoby praw-
nej oraz konstytutywny charakter wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, podkreslajac
potrzebe stabilnosci stosunkéw korporacyjnych?®. Czesé autoréw wskazuje, ze sku-
tecznod¢ aportu w sferze prawa spétek nie powinna byé podwazana z powodu
naruszenia norm prawa rodzinnego, gdyz prowadzitoby to do niepewnosci obrotul?.
Réwnoczesnie w literaturze prawa rodzinnego rozwija sie nurt systemowy, podkre-
Slajacy, ze prawo prywatne stanowi spdjny system, w ktérym autonomia konstrukcji
handlowych nie moze neutralizowaé bezwzglednie obowiazujacych norm prawa
rodzinnego!'. W tym ujeciu ochrona wspétmatzonka nie koficzy sie na etapie trwa-
nia wspélnosci ustawowej, lecz musi by¢ zapewniona réwniez po jej ustaniu.

Kluczowe znaczenie dla dalszej analizy ma art. 46 k.r.o., ktéry wprowadza
mechanizm przejscia od wspélnosci tacznej do wspétwiasnosci w czedciach utam-
kowych po ustaniu wspdlnosci ustawowej. Przepis ten odsyta do regulacji o dziale
majatku wspélnego oraz do przepiséw o wspétwlasnosci, zapewniajac ciagtosé

3 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 37, w: Kodeks rodzinny i opiekuficzy. Komentarz, red.
K. Pietrzykowski, Warszawa 2025.

4 A. Szumanski, w: System Prawa Prywatnego, t. 17A, red. S. Soltysinski, Warszawa 2010,
s. 452-458.

5 A.Kidyba, komentarz do art. 158 k.s.h., w: Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa
2022.

6 Por. szerzej M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 233-240.

7 Uchwata SN z dnia 17 czerwca 2010 r., Il CZP 41/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 1.

8 Wyrok SN z 21 stycznia 2009 r., IT CSK 446/08, LEX nr 484708.

9 A. Szumanski, Prawo spétek handlowych, Warszawa 2021, s. 45-47.

10 A. Kidyba, komentarz do art. 12 k.s.h., w: Kodeks spétek handlowych, Komentarz, Warszawa
2022.

11 M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 233-240.
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8 EDYTA JANKOWIAK

ochrony intereséw majatkowych matzonkéw!2. Oznacza to, ze skutki czynnosci
dokonanych przed ustanowieniem rozdzielno$ci majatkowej nie traca znaczenia
w fazie podziatu majatku wspdlnego?3.

Na tym tle ujawnia sie zasadnicze pytanie badawcze: czy wniesienie sktadnika
majatku wspdélnego do spétki kapitatowej bez zgody wspdétmatzonka, dokonane
w okresie bezposrednio poprzedzajacym ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej,
moze zosta¢ uznane za czynno$¢ zmierzajaca do obejécia prawa rodzinnego?
Odpowiedz twierdzaca wymaga wykazania, ze wspélno$¢ ustawowa ma charakter
ochronny, art. 46 k.r.o. zapewnia kontynuacje tej ochrony po ustaniu wspélnosci,
a konstrukgje prawa handlowego nie moga prowadzi¢ do obejécia norm bezwzgled-
nie obowiazujacych. Jezeli wniesienie aportu prowadzi do instrumentalnej zmiany
struktury majatku wspélnego, ktérej celem jest wytaczenie istotnego sktadnika spod
przyszlego podziatu lub utrudnienie realizacji roszczenh wspétmatzonka, czynnosé
taka moze zosta¢ oceniona w $wietle art. 58 § 1 k.c. jako zmierzajaca do obejicia
ustawy!4. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze obejécie ustawy
zachodzi wéwczas, gdy formalnie dopuszczalna czynnoé¢ prawna stuzy osiagnieciu
skutku sprzecznego z ratio legis norm bezwzglednie obowiazujacych?®.

Z uwagi na szeroko$¢ wskazanej problematyki dalsze rozwazania zostana ogra-
niczone do jednej kluczowej kwestii, tj. dopuszczalnosci wniesienia sktadnikéw
majatku wspdélnego do spétki kapitatowej bez zgody wspétmatzonka oraz skutkéw
takiej czynnoéci dla ochrony wspétmatzonka w razie pézniejszego ustanowienia
rozdzielnosci majatkowej.

2. CHARAKTER PRAWNY MAJATKU WSPOLNEGO A ZAKRES
SAMODZIELNOSCI MAEZONKA W SWIETLE ART. 35-37 ORAZ
ART. 46 K.R.O.

Wsp6lnoéé ustawowa matzenska stanowi klasyczny przyktad wspélnoéci tacznej
(bezudziatowej), w ktdrej nie wystepuja udziaty okreslone utamkowo, a prawo kaz-
dego z matzonkéw obejmuje cala mase majatkowa objeta wsp6lnoscial®. Konstrukcja
ta ma charakter normatywnie zamkniety: brak udzialéw oznacza nie tylko niemoz-
nos¢ rozporzadzania nimi (art. 35 k.r.o.), lecz takze brak mozliwosci ich wyodreb-
nienia na potrzeby obrotu w czasie trwania wspélnosci. W doktrynie przyjmuje sie,
ze wsp6lnosé ustawowa nie jest jedynie techniczna postacia wspétuprawnienia, lecz
elementem ustroju majatkowego matzenstwa, realizujacym zasade wspélnoty eko-
nomicznej malzonkéw?’. Jej istota jest powiazanie funkcjonalne i celowe sktadnikéw

12 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 46, w: Kodeks...

13 J. Gudowski, w: System Prawa Prywatnego, t. 11, red. T. Smyczynski, Warszawa 2014,
s. 835-842.

14 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ 0gélna, Warszawa 2021, s. 307-312.

15 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r., II CSK 446 /08, LEX nr 484708.

16 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 35, w: Kodeks...

17 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 198-205.
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APORT Z MAJATKU WSPOLNEGO MALZONKOW BEZ ZGODY WSPOELMALZONKA.... 9

majatku, ktére tworza wspélna podstawe realizacji potrzeb rodziny. W tym sensie
wspdlnoséé ustawowa ma wymiar nie tylko majatkowy, ale takze aksjologiczny, pozo-
stajac w zwiazku z konstytucyjna ochrona matzenistwa i rodziny!8. Brak udziatéw
w czasie trwania wspolnosci oznacza jednak konieczno$é okreslenia mechanizmu
wykonywania uprawnien wzgledem majatku wspdélnego. Funkgje te pelnia art. 36
i 37 k.r.o. Zgodnie z art. 36 § 2 k.r.o. kazdy z matzonkéw moze samodzielnie zarza-
dza¢ majatkiem wspélnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Ustawodawca przyjat
model domniemanej samodzielnosci, réwnowazony enumeratywnym katalogiem
czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad'®. Artykut 37 § 1 k.r.o. przewiduje obo-
wiazek uzyskania zgody wspétmatzonka na dokonanie czynnosci prowadzacych
do istotnej ingerencji w strukture majatku wspélnego, w szczegélnosci do zbycia
nieruchomosci, przedsiebiorstwa czy gospodarstwa rolnego. W literaturze trafnie
wskazuje sie, ze pojecie ,,czynnoéci przekraczajacej zwykly zarzad” ma charakter
funkcjonalny i powinno by¢ interpretowane przez pryzmat skutkéw ekonomicz-
nych czynnosci?0.

Nie ulega watpliwosci, ze wniesienie sktadnika majatku wspélnego do spétki
kapitatlowej w formie aportu prowadzi do trwatego wytaczenia danego prawa
z majatku wspdélnego. Nastepuje tu zmiana struktury majatkowej: aktywo rze-
czowe lub obligacyjne zostaje zastapione prawem udziatowym, ktérego tres¢ oraz
wykonywanie podporzadkowane sa rezimowi prawa handlowego?l. Zmiana ta
ma charakter jakoSciowy, nie tylko ilosciowy. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
utrwalone jest stanowisko, ze czynno$¢ prawna dokonana bez wymaganej zgody
matzonka na podstawie art. 37 k.r.o. jest dotknieta bezskutecznoécia zawieszona??.
Przepis art. 46 k.r.o. stanowi, ze od chwili ustania wspélnoéci do majatku, ktéry byt
nia objety, stosuje sie odpowiednio przepisy o wspélnosci majatku spadkowego
oraz o dziale spadku. Mechanizm ten oznacza przejicie z modelu wspélnosci tacz-
nej do modelu wspétwlasnoscei w czeSciach utamkowych?. W konsekwencji nalezy
przyjaé, ze zakres samodzielno$ci matzonka w czasie trwania wspdlnosci nie moze
by¢ oceniany wylacznie w perspektywie danej chwili, lecz powinien by¢ analizo-
wany z uwzglednieniem przyszlej fazy podziatu majatku. Jezeli bowiem czynnos¢
dokonana przed ustanowieniem rozdzielnoéci prowadzi do takiego przeksztatcenia
majatku, ktére utrudnia lub czyni iluzorycznym pézniejsze rozliczenie, to ocena
tej czynnoéci musi uwzgledniaé¢ jej wptyw na sytuacje po ustaniu wspdlnosci?.
W doktrynie pojawia sie stanowisko, zgodnie z ktérym art. 37 k.r.o. powinien by¢
interpretowany $ciéle, a jego naruszenie nie moze wplywac na skutecznosé czyn-
nosci w sferze prawa spotek?s. Poglad ten, cho¢ stusznie podkresla znaczenie bez-
pieczenstwa obrotu, pomija jednak systemowe powiazanie art. 37 z art. 46 k.r.o.

18 Konstytucja RP, art. 18 i 33.

19 M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2022, s. 219-224.

20 Tamze, s. 221-223.

21 A. Szumanski, w: System..., t. 17A, s. 452-458.

22 Uchwata SN z dnia 2 marca 1972 r., Il CZP 100/71, OSNCP 1972, nr 7-8, poz. 129.
3 J. Gudowski, w: System..., t. 11, s. 835-842.

24 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r., II CSK 446/08, LEX nr 484708.

%5 A. Szumanski, Prawo spétek handlowych, Warszawa 2021, s. 45-47.
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10 EDYTA JANKOWIAK

Odestanie z art. 46 nie ma charakteru czysto technicznego, lecz wprowadza nor-
matywna ciaglos¢ ochrony majatkowej matzonkéw takze po ustaniu wspélnosci?.
Nie mozna przyjaé takiej wyktadni, ktéra pozwalataby jednemu z matzonkéw —
w okresie poprzedzajacym ustanowienie rozdzielnosci — przeksztatci¢ strukture
majatku wspdlnego w sposéb prowadzacy do faktycznego ograniczenia roszczen
drugiego matzonka po ustaniu wspélnosci. Taka interpretacja prowadzitaby do
instrumentalizacji konstrukeji sp6tki kapitatowej oraz do obejécia funkeji ochronnej
prawa rodzinnego. Systemowa wyktadnia art. 35-37 k.r.o. w zw. z art. 46 k.r.o0. pro-
wadzi zatem do wniosku, ze zakres samodzielnoéci matzonka w zarzadzie majat-
kiem wspdlnym musi by¢ interpretowany z uwzglednieniem przyszlego rezimu
wspétwlasnosci utamkowej oraz zasad podziatu majatku. Dopiero taka wyktadnia
zapewnia spdjnos$¢ systemu prawa prywatnego i zachowanie réwnowagi miedzy
autonomia obrotu gospodarczego a ochrona wspétmatzonka.

3. WNIESIENIE SKEADNIKOW MAJATKU WSPOLNEGO DO SPOEKI
KAPITALOWE] JAKO CZYNNOSC ROZPORZADZAJACA — ANALIZA
DOGMATYCZNA

Whniesienie sktadnika majatku wspélnego do spétki kapitalowej w formie aportu
stanowi czynno$¢ prawna o zlozonej strukturze normatywnej. Z jednej strony jest to
czynno$¢ prawa handlowego, prowadzaca do objecia udziatéw lub akgji w zamian
za wktad niepieniezny. Z drugiej strony — w plaszczyznie prawa cywilnego i rodzin-
nego —mamy do czynienia z czynnoécia rozporzadzajaca, ktérej skutkiem jest trwate
wylaczenie okreslonego prawa z majatku wspélnego matzonkéw. Dogmatycznie
aport obejmuje co najmniej dwa elementy: zobowiazanie do wniesienia wktadu oraz
rozporzadzenie prawem majatkowym na rzecz sp6tki?. Skutek rzeczowy polega na
przejéciu prawa na spétke. W konsekwencji nastepuje definitywne usuniecie danego
sktadnika z majatku wspélnego i zastapienie go prawem udziatowym o odmiennej
strukturze i funkgji. Z perspektywy prawa rodzinnego zasadnicze znaczenie ma
odpowiedZ na pytanie, czy taka czynno$¢ miesci sie w zakresie zwykltego zarzadu
majatkiem wspdlnym, czy tez stanowi czynnoé¢ przekraczajaca zwykly zarzad
w rozumieniu art. 37 § 1 k.r.o. W doktrynie przewaza poglad, ze o kwalifikacji
czynnodci jako przekraczajacej zwykly zarzad decyduje jej wptyw na substancje
majatku wspdlnego oraz na sytuacje ekonomiczna rodziny?’. Czynnosci prowadzace
do trwatej zmiany struktury majatku, w szczegélnoéci do wyzbycia sie sktadnika
o istotnej wartoéci, powinny by¢ kwalifikowane jako przekraczajace zwykty zarzad,
niezaleznie od ich formy prawnej?8. Udziat w spétce kapitatowej jest prawem o zto-
zonej tresci, ktérego wykonywanie podlega rezimowi prawa handlowego, a jego

26 A. Szumanski, w: System..., t. 17A, s. 438-444.
27 M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2022, s. 219-224.
28 J. Gudowski, w: System..., t. 11, s. 824-830.
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warto$¢ zalezy od wielu czynnikéw pozostajacych poza bezposrednia kontrola mat-
zonkéw. Analiza ta powinna zostaé poglebiona w trzech ptaszczyznach.

Po pierwsze, w plaszczyznie rzeczowej aport prowadzi do utraty bezposred-
niego wladztwa nad sktadnikiem majatkowym. Wniesienie wkiadu do spétki ma
charakter rozporzadzajacy i prowadzi do przeniesienia prawa do przedmiotu
wkiadu na rzecz sp6tki, za§ w miejsce dotychczasowego prawa wspélnik uzyskuje
prawo udziatowe o charakterze korporacyjno-majatkowym. Prawo to nie jest toz-
same z prawem do konkretnego sktadnika majatkowego ani nie zapewnia identycz-
nej mozliwosci korzystania z rzeczy?.

Po drugie, w ptaszczyznie obligacyjnej zmienia sie sposéb wykonywania upraw-
niefi majatkowych. Dochody generowane przez sktadnik wniesiony aportem prze-
staja by¢ bezposrednim pozytkiem majatku wspdlnego, a staja sie zalezne od decyzji
organéw spotki, w szczegolnosci od uchwaty o wyptacie dywidendy?30.

Po trzecie, w ptaszczyznie ustrojowej dochodzi do przesuniecia wtadztwa decy-
zyjnego. Status wspdlnika przystuguje wytacznie matzonkowi, ktéry objal udziaty.
Drugi matzonek, cho¢ wspétuprawniony majatkowo, nie nabywa praw korporacyj-
nych wobec sp6tki®l. Oznacza to, ze sktadnik majatkowy, ktéry wczesniej podlegat
wspdlnemu zarzadowi, zostaje objety wylaczna sfera decyzyjna jednego z matzon-
kow.

W tym kontekscie nalezy stanowczo odrzuci¢ poglad, zgodnie z ktérym aport
jest czynnoécia ekonomicznie neutralna, poniewaz nastepuje jedynie ,zamiana”
sktadnika majatku na inny sktadnik o zblizonej wartosci. Takie ujecie abstrahuje od
réznic funkcjonalnych miedzy rzecza (lub przedsiebiorstwem) a prawem udziato-
wym. Réznice te maja duze znaczenie przy pdzniejszym podziale majatku wspdl-
nego.

Z punktu widzenia art. 46 k.r.o. szczegdélnego znaczenia nabiera fakt, ze po
ustaniu wspdélnodci majatek wspdélny przeksztatca sie we wspétwlasnosé utam-
kowa. W tej fazie istotne staje sie ustalenie, jakie sktadniki wchodza w sktad masy
podlegajacej podziatowi. Jezeli przed ustaniem wspélnosci dokonano aportu bez
zgody wspétmatzonka, to struktura majatku w chwili podziatu moze by¢ zasadni-
czo odmienna od tej, ktéra istniata wczedniej32. W doktrynie pojawiaja sie glosy, ze
skutecznoé¢ aportu wpisanego do KRS powinna wytacza¢ mozliwos¢ kwestionowa-
nia czynnosci w relacjach miedzy matzonkami3®. Poglad ten nie zastuguje jednak
na aprobate. Wpis do rejestru ma charakter konstytutywny jedynie w sferze kor-
poracyjnej. Nie moze on prowadzié¢ do naruszenia bezwzglednie obowiazujacych
norm prawa rodzinnego.

2 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r., II CSK 446/08, LEX nr 484708.

30 A. Szumanski, Prawo spétek handlowych, Warszawa 2021, s. 215-219.

31 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r., IT CSK 446/08, LEX nr 484708.

32 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 46, w: Kodeks...

33 Por. stanowisko prezentowane w literaturze prawa spétek: A. Szumanski, Prawo spdtek...,
s. 45-47.
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4. AUTONOMIA OSOBY PRAWNE]J A GRANICE JE] ODDZIALYWANIA
W RELACJACH MAJATKOWYCH MIEDZY MALZONKAMI

Autonomia osoby prawnej stanowi jedna z podstawowych zasad prawa handlowego
i wyraza sie w uznaniu sp6tki kapitatowej za odrebny od wspélnikéw podmiot
prawa, wyposazony w samodzielny majatek oraz zdolno§¢ do nabywania praw
i zaciagania zobowiazan. Wniesienie wktadu niepienieznego do spétki prowadzi —
z chwila dokonania czynnosci oraz jej rejestracji — do definitywnego przejscia prawa
na rzecz spétki oraz powstania po stronie wspélnika praw udziatowych. Konstrukcja
ta stuzy stabilnoéci i pewnosci obrotu gospodarczego34. Problem powstaje wéwczas,
gdy przedmiotem aportu jest sktadnik majatku wspdlnego matzonkéw, a czynnosé
zostata dokonana bez wymaganej zgody wspétmatzonka. W takiej sytuacji dochodzi
do kolizji norm prawa handlowego z normami prawa rodzinnego. Z jednej strony
stoi zasada autonomii osoby prawnej i konstytutywny charakter wpisu do rejestru
przedsiebiorcéw, z drugiej — bezwzglednie obowiazujacy charakter art. 37 § 1 k.r.o.,
ktérego celem jest ochrona integralno$ci majatku wspélnego. Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem judykatury wpis podwyzszenia kapitatu zaktadowego do KRS ma
charakter konstytutywny wyltacznie w sferze stosunkéw korporacyjnych®. Ozna-
cza to, ze dopiero z chwila wpisu dochodzi do skutecznego objecia udziatéw lub
akcji. Wpis ten nie ma jednak charakteru ,sanacyjnego” wobec ewentualnych wad
czynnoéci prawnej w innych rezimach normatywnych. Nie eliminuje on skutkéw
naruszenia norm prawa rodzinnego ani nie wylacza mozliwosci oceny czynnosci
z perspektywy przepiséw bezwzglednie obowiazujacych3. W literaturze podkresla
sie, ze normy prawa rodzinnego — jako wyraz ochrony konstytucyjnej rodziny —
maja charakter szczegblny i nie moga zosta¢ uchylone przez wybér okreslonej
formy organizacyjnej dziatalnoSci gospodarczej?’. Takie rozréznienie prowadzi do
sytuacji, w ktorej jeden z matzonkéw uzyskuje petnie praw korporacyjnych — w tym
prawo glosu, prawo uczestnictwa w zgromadzeniach czy prawo do informagji —
podczas gdy drugi matzonek zostaje ograniczony do roszczen o charakterze rozli-
czeniowym. W konsekwengji dochodzi do przesuniecia wtadztwa decyzyjnego nad
majatkiem wspdlnym, co moze prowadzi¢ do naruszenia réwnowagi ekonomicznej
miedzy matzonkami. Nie sposéb przyjaé, ze skuteczno$é¢ aportu w sferze prawa
spotek wytacza mozliwos¢ jego oceny z perspektywy prawa rodzinnego. Takie sta-
nowisko prowadzitoby do nieuzasadnionego uprzywilejowania konstrukgji korpo-
racyjnej oraz do ostabienia funkcji ochronnej wspélnosci ustawowej. Wsp6lnosé
majatkowa matzefiska stanowi bowiem instytucje o charakterze ochronnym, ktérej
celem jest zabezpieczenie intereséw obojga matzonkéw oraz zapewnienie im réw-
norzednej pozycji ekonomicznej8. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze autonomia

34 A. Szumanski, w: System..., t. 17A, s. 438-444.

35 Wyrok SN z dnia 21 stycznia 2009 r., IT CSK 446/08, LEX nr 484708.
36 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 37, w: Kodeks...

37 M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 219-224.

38 J. Gudowski, w: System..., t. 11, s. 824-830.
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osoby prawnej znajduje swoje granice w bezwzglednie obowiazujacych normach
prawa rodzinnego.

5. POLEMIKA Z WYBRANYMI STANOWISKAMI DOKTRYNY -
ZAKRES OCHRONY WSPOLMAELZONKA A BEZPIECZENSTWO
OBROTU

Problematyka skutkéw wniesienia sktadnikéw majatku wspélnego do spétki kapi-
tatowej bez zgody wspétmatzonka wywotuje w doktrynie rozbieznosci interpreta-
cyjne. Spér koncentruje sie przede wszystkim wokét pytania, czy autonomia osoby
prawnej i konstytutywny charakter wpisu do rejestru przedsiebiorcéw powinny
prowadzi¢ do ograniczenia mozliwosci ingerencji prawa rodzinnego w sfere skut-
kéw korporacyjnych czynnosci. W czesci wypowiedzi doktrynalnych akcentuje sie
nadrzedne znaczenie bezpieczefstwa obrotu gospodarczego. Zgodnie z tym stano-
wiskiem skuteczny wpis podwyzszenia kapitatu zaktadowego do KRS powinien
definitywnie przesadza¢ o skuteczno$ci wniesienia aportu, réwniez w relacjach
miedzy matzonkami. Ewentualne naruszenie art. 37 § 1 k.r.o. pozostatoby obojetne
dla oceny sytuacji prawnej spétki oraz wspdlnika¥®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
stanowisko to w istocie utozsamia dwie odrebne plaszczyzny normatywne: sku-
teczno$¢ czynnodci w sferze stosunkéw zewnetrznych oraz jej skutki w relacjach
majatkowych miedzy matzonkami. Tymczasem system prawa prywatnego dopusz-
cza mozliwos¢ réznicowania skutkéw czynnosci w zalezno$ci od kregu podmiotéw,
ktérych ona dotyczy*.

Odmienne stanowisko reprezentowane w doktrynie zmierza w kierunku prze-
ciwnego rozwiazania i zaklada, ze w sytuacji objecia udziatéw za $rodki pochodzace
z majatku wspélnego oboje matzonkéw powinno by¢ traktowanych jako wspdlnicy
spotki#l. Koncepcja ta ma na celu wzmocnienie pozycji wspétmatzonka i zapewnie-
nie mu realnego wpltywu na wykonywanie praw korporacyjnych. Poglad ten nie
znajduje jednak oparcia w obowiazujacych przepisach kodeksu spétek handlowych.
Status wspdlnika wynika z objecia udziatéw w drodze czynnoSci prawnej, a nie
z samego faktu przynaleznosci majatkowej udzialéw do majatku wspélnego. Roz-
szerzenie kregu wspdlnikéw ex lege prowadzitoby do niedopuszczalnej modyfikacji
struktury podmiotowej spétki bez zachowania wymogéw formalnych przewidzia-
nych w prawie spétek®2. Sad Najwyzszy konsekwentnie odrzuca koncepcje nabycia
statusu wspdlnika przez drugiego matzonka, wskazujac, ze przynaleznosé udziatow
do majatku wspélnego nie oznacza powstania wspélnosci praw korporacyjnych®3.

3 A. Szumanski, Prawo spétek..., s. 215-219.

40 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 37, w: Kodeks...

41 Por. krytycznie: M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 233-236.

42 A. Szumanski, w: System..., t. 17A, s. 451-454.

4 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2016 r., IIT CZP 32/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 38.
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Stanowisko to nalezy uzna¢ za trafne zaréwno z perspektywy systemowej, jak
i funkcjonalnej.

Whniesienie aportu bez zgody wspétmatzonka pozostaje skuteczne wobec spétki
i 0s6b trzecich, jednak w relacjach miedzy matzonkami podlega ocenie z perspek-
tywy art. 37 k.r.o.,, a po ustaniu wspélnoéci — takze art. 46 k.r.o. oraz przepiséw
o podziale majatku wspélnego4. Analizowana problematyka ma réwniez wymiar
konstytucyjny. Ochrona matzenistwa i rodziny zostala wyrazona w art. 18 Kon-
stytucji RP, a zasada réwnoéci matzonkéw znajduje odzwierciedlenie w art. 33
Konstytucji RP%. Wyktadnia przepiséw nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej
jeden z malzonkéw — wykorzystujac przewage informacyjna lub organizacyjna —
jednostronnie ksztattuje strukture majatku wspdlnego w sposéb utrudniajacy jego
pozniejszy podzial. Z tego punktu widzenia konstrukcja spétki kapitalowej nie
moze staé sie narzedziem obejScia norm prawa rodzinnego. Instrumentalizacja
formy korporacyjnej w celu wytaczenia okre$lonych sktadnikéw majatkowych spod
przyszlego podzialu powinna podlega¢ ocenie z uwzglednieniem catoksztattu oko-
licznosci sprawy, w tym motywoéw dziatania malzonka oraz momentu dokonania
czynnosci4.

6. INSTRUMENTY OCHRONY WSPOEMAEZONKA W RAZIE
WNIESIENIA APORTU BEZ WYMAGANE] ZGODY

Whniesienie sktadnika majatku wspélnego do spétki kapitalowej bez zgody wspét-
matzonka nie prowadzi do automatycznej niewaznosci czynnosci w sferze stosun-
kéw zewnetrznych. Nie oznacza to jednak, ze czynno$¢ taka pozostaje prawnie
neutralna w relacjach miedzy matzonkami. System prawa prywatnego przewiduje
szereg instrumentéw, ktére umozliwiaja przywrécenie naruszonej rtéwnowagi majat-
kowej oraz zapobiegaja trwalemu pokrzywdzeniu wspétmatzonka. Instrumenty te
maja zréznicowany charakter i funkcjonuja na kilku poziomach: w ramach bez-
skutecznoéci wzglednej czynnosSci, w postepowaniu o podziat majatku wspdlnego
(art. 46 k.r.o.), poprzez rozliczenia z art. 45 k.r.o., a w sytuacjach kwalifikowanych
takze z wykorzystaniem skargi paulianiskiej lub konstrukgji obejscia ustawy.
Naruszenie art. 37 § 1 k.r.o. skutkuje bezskuteczno$cia czynnoéci wzgledem
wspoétmatzonka, ktéry nie wyrazit zgody na jej dokonanie?”. Bezskutecznos¢ ta ma
charakter wzgledny i nie wptywa na skuteczno$¢ czynno$ci wobec 0séb trzecich
ani wobec samej spétki. Wniesienie aportu pozostaje wazne i skuteczne w sferze
korporacyjnej, natomiast nie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji majatkowej
wspétmatzonka w rozliczeniach miedzy nimi. Mechanizm ten pozwala zachowaé
réwnowage miedzy ochrona obrotu a ochrona rodziny. Bezskuteczno$¢ wzgledna

44 J. Gudowski, w: System..., t. 11, s. 912-918.

4 Konstytucja RP, art. 18 i 33.

46 Uchwata SN z dnia 7 lipca 2016 r., IIT CZP 32/16, OSNC 2017, nr 4, poz. 38.

47 Zob. m.in. ibidem; K. Pietrzykowski, komentarz do art. 37, w: Kodeks...; ]. Ignatowicz,
M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 204-206.
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pelni zatem funkcje korekcyjna — nie eliminuje czynnoéci z obrotu, lecz modyfi-
kuje jej skutki w relacjach wewnetrznych. W praktyce oznacza to, ze przy podziale
majatku wspdlnego sad moze uwzgledni¢ wartos¢ sktadnika wyzbytego z majatku
wspdlnego, nawet jesli formalnie znajduje sie on juz w majatku spétki*s. Szczegdlne
znaczenie w analizowanym kontekécie ma art. 46 k.r.o., ktéry stanowi, ze w spra-
wach nieuregulowanych przepisami o wspélnoéci ustawowej do majatku wspél-
nego po ustaniu wspdélnosci stosuje sie odpowiednio przepisy o wspélnosci majatku
spadkowego i o dziale spadku. W rezultacie dochodzi do transformacji wspélnosci
lacznej w utamkowa*®. Po ustaniu wspdélnosci ustawowej kazde z matzonkéw staje
sie wspoétwlascicielem utamkowym majatku wspélnego. Jezeli w wyniku wniesie-
nia aportu doszto do trwatego uszczuplenia majatku wspdlnego, sad dokonujacy
podziatu powinien uwzgledni¢ te okolicznos¢ przy ustalaniu jego sktadu i wartosci.
Artykut 46 k.r.0. zapewnia zatem ciagto$é ochrony wspétmatzonka takze po ustaniu
wspdlnosci ustawowej*.

Istotnym instrumentem kompensacyjnym jest art. 45 k.r.o., regulujacy rozliczenia
naktadéw i wydatkéw miedzy majatkiem wspélnym a majatkiem osobistym mat-
zonkéw. Moze on znalez¢ zastosowanie w sytuacji, gdy wniesienie aportu prowadzi
do przeksztalcenia skladnika majatku wspélnego w sktadnik majatku osobistego
jednego z matzonkéw lub do uszczuplenia majatku wspélnego bez ekwiwalentnego
przysporzenia®l. W doktrynie podkreéla sie, ze art. 45 k.r.o. ma charakter elastyczny
i moze stanowié¢ podstawe rozliczer réwniez w sytuacjach nie wprost wskazanych
w jego tresci, jezeli wymagaja tego wzgledy stusznosci i ochrona réwnowagi majat-
kowej52.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego dopuszczono mozliwosé zastosowania
skargi paulianskiej w sytuacji, gdy czynno$¢ jednego z matzonkéw zagraza przy-
szlemu roszczeniu o podziat majatku wspélnegos. W uchwale tej wskazano, ze
wspoétmalzonek moze zostaé uznany za wierzyciela w rozumieniu art. 527 k.c.,
jezeli dokonana czynno$¢ prowadzi do pokrzywdzenia jego przysztego roszczenia
majatkowego®. Instrument ten ma charakter wyjatkowy i wymaga wykazania prze-
stanek okre$lonych w art. 527 k.c., w tym istnienia pokrzywdzenia wierzyciela oraz
$wiadomosci dtuznika co do tego skutku. W realiach aportu do spétki kapitatowej
zastosowanie skargi paulianskiej moze mie¢ miejsce zwlaszcza wtedy, gdy spétka
byta kontrolowana przez matzonka dokonujacego czynnosci. W szczegélnych przy-
padkach wniesienie aportu moze zostaé¢ ocenione przez pryzmat art. 58 § 1 k.c.
jako czynno$¢ zmierzajaca do obejécia ustawy. Taka kwalifikacja wymaga jednak
wykazania, ze celem czynnoéci byto unikniecie skutkéw norm prawa rodzinnego,
a nie realizacja uzasadnionych celéw gospodarczych3>. Ochrona wspétmatzonka nie

48 M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 231-236.

49 J. Gudowski, w: System..., t. 11, s. 902-908.

50 Tamze.

51 M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 240-245.

52 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 45, w: Kodeks...

5 Uchwata SN z dnia 17 czerwca 2010 r., Il CZP 41/10, OSNC 2011, nr 1, poz. 1.

54 Tbidem.

5 Uchwata SN z dnia 2 marca 1972 r., IIl CZP 100/71, OSNCP 1972, nr 7-8, poz. 129.
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polega na podwazaniu skutecznoSci korporacyjnej czynnosci, lecz na zapewnieniu
mu realnej kompensacji w sferze majatkowej. Autonomia osoby prawnej i ochrona
rodziny nie sa wartoéciami wykluczajacymi sie, lecz wymagaja wywazenia w dro-
dze wyktadni uwzgledniajacej ratio legis przepiséw prawa rodzinnego>°.

7. WNIOSKI KONCOWE I IMPLIKACJE SYSTEMOWE

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze wniesienie sktadnikéw majatku
wspdlnego do spéltki kapitatowej bez wymaganej zgody wspétmatzonka stanowi
zagadnienie wielowarstwowe, wymagajace jednoczesnego uwzglednienia regulacji
prawa rodzinnego, cywilnego oraz handlowego. Problem ten nie moze by¢ roz-
strzygany w oderwaniu od systemowej spéjnosci prawa prywatnego ani od funkgji
ochronnej, jaka pelnia normy kodeksu rodzinnego i opiekunczego.

Pierwszym i zasadniczym wnioskiem jest stwierdzenie, ze autonomia osoby
prawnej nie moze prowadzi¢ do ostabienia ochrony wspéimatzonka przewidzia-
nej w prawie rodzinnym. Skutecznoé¢ czynnosci aportowej w sferze korporacyjnej
nie oznacza jej pelnej neutralnoéci w relacjach majatkowych miedzy matzonkami.
Odrebnoé¢ osoby prawnej nie eliminuje obowiazku respektowania norm bez-
wzglednie obowiazujacych, w szczegélnosci art. 35 i 37 k.r.o.5” Konstrukcja spotki
kapitalowej nie moze by¢ traktowana jako instrument umozliwiajacy trwale wyta-
czenie sktadnikéw majatku wspdlnego spod przyszlego podziatu majatku w sposéb
sprzeczny z zasada réwnorzednosci matzonkéw. Istotne jest wyrazne rozréznienie
miedzy skuteczno$cia korporacyjna czynnosci a jej skutkami w relacjach miedzy
matzonkami. Brak zgody wspétmatzonka nie prowadzi co do zasady do niewaz-
nosci czynno$ci wobec sp6tki ani oséb trzecich dziatajacych w dobrej wierze, lecz
wywotuje konsekwencje w stosunkach majatkowych miedzy matzonkami. Réwno-
waga ekonomiczna moze by¢ w takich przypadkach przywracana m.in. poprzez
rozliczenia z art. 45 k.r.o., odpowiednie stosowanie art. 46 k.r.o. lub dochodzenie
roszczenn odszkodowawczych. System prawa prywatnego oferuje zatem instru-
menty korekcyjne bez koniecznoéci destabilizowania stosunkéw korporacyjnych.

Kolejnym wnioskiem jest przyjecie, ze kwalifikacja wniesienia aportu jako czyn-
nosci zmierzajacej do obejécia prawa rodzinnego powinna mieé charakter wyjatkowy.
Sankcja niewaznosci z art. 58 § 1 k.c. powinna by¢ stosowana jedynie w sytuacjach,
w ktérych wykazane zostanie instrumentalne wykorzystanie konstrukeji spotki
w celu trwatego i nieuzasadnionego pokrzywdzenia wspétmalzonka. Z perspek-
tywy praktyki sadowej przyjecie tej koncepcji wymaga zindywidualizowanej oceny
okolicznosci sprawy, poszanowania zasady proporcjonalnosci ingerencji w stosunki
korporacyjne oraz preferowania mechanizméw rozliczeniowych zamiast sankcji
niewaznosci. Podejécie to pozwala zachowaé réwnowage miedzy ochrona wspoét-

5 J. Gudowski, w: System..., t. 11, s. 824-830.

57 M. Nazar, Prawo rodzinne, s. 230-235.

58 K. Pietrzykowski, komentarz do art. 45 i 46, w: Kodeks...

5 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czgs¢ 0gélna, Warszawa 2021, s. 334-336.
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matzonka a bezpieczefistwem obrotu gospodarczego, bez nadmiernej ingerencji
w autonomie osoby prawnejo0.

Nie mozna pomija¢ konstytucyjnego kontekstu analizowanego problemu.
Artykut 18 Konstytucji RP nakazuje szczegélna ochrone matzenstwa i rodziny, co
powinno wptywacé na wykladnie art. 37 i 46 k.r.o. Instrumentalne wykorzystanie
konstrukgji spétki kapitatowej do jednostronnej zmiany struktury majatku wspél-
nego moze naruszaé zasade réwnosci matzonkéw w sferze praw majatkowych®l.
W tym sensie wykladnia systemowa i funkcjonalna wzmacnia wniosek, ze ochrona
wspoétmatzonka ma charakter nadrzedny wobec czysto formalnej poprawnosci
czynnosci korporacyjnej. Obowiazujacy stan prawny zasadniczo zapewnia ochrone
wspétmatzonka, praktyka obrotu wskazuje na potrzebe rozwazenia rozwiazan pre-
wencyjnych, takich jak obowiazek ztozenia o$wiadczenia o ustroju majatkowym
przy wnoszeniu aportu, odpowiedzialno$¢ za o§wiadczenie niezgodne z rzeczywi-
sto$cia oraz ograniczona weryfikacja zgody wspéimatzonka przy aportach o znacz-
nej wartoéci. Rozwiazania te moglyby wzmocni¢ funkcje prewencyjna art. 37 k.r.o.
oraz zwiekszy¢ transparentno$¢ obrotu.

Podsumowujac: wniesienie sktadnikéw majatku wspélnego do spétki kapitato-
wej bez zgody wspétmatzonka nie jest obojetne z perspektywy prawa rodzinnego.
Skutecznoé¢ korporacyjna aportu nie wylacza jego oceny w relacjach majatkowych
miedzy matzonkami, a uznanie czynnosci za obejécie prawa wymaga wykazania jej
instrumentalnego charakteru. Konstrukcja spétki kapitatowej nie moze prowadzié
do obejécia norm prawa rodzinnego, a autonomia osoby prawnej podlega ograni-
czeniom wynikajacym z systemowej spdéjnosci prawa prywatnego oraz konstytucyj-
nej ochrony matzenistwa i rodziny.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza problematyki zgodnosci odpowiedzialnosci positkowej
(art. 24 i 25 kk.s.) z zasadami szeroko pojetego polskiego prawa karnego, w szczegdlnosci
z zasada winy oraz zasada odpowiedzialnodci indywidualnej i osobistej za czyn sprawcy.
Teza artykutu jest wykazanie, iz instytucja odpowiedzialnoéci positkowej nie przeczy, jak réw-
niez pozostaje w zgodnosci z zasadami okre$lonymi w szeroko rozumianym prawie karnym.
Obszarem rozwazan sa takie zagadnienia, jak: przedstawienie instytucji odpowiedzialnosci
positkowej, analiza zalozen zasady winy, jak réwniez zasady odpowiedzialnosci indywidu-
alnej i osobistej, ocena zgodnosci systemowej przepiséw instytucji odpowiedzialnosci posit-
kowej, uwzgledniajac przy tym przepisy prawa powszechnie obowiazujacego, orzecznictwo
oraz stanowisko doktryny.
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INSTITUTION OF SUBSIDIARY LIABILITY AND ITS COMPLIANCE WITH THE
PRINCIPLES OF LIABILITY DEFINED IN POLISH CRIMINAL LAW

Abstract

The subject of this article is to analyze the compatibility of subsidiary liability (articles 24th
and 25th of the polish penal fiscal code) with the principles of broadly understood polish
criminal law, in particular the principle of guilt and the principle of individual and personal
liability for the prepetrator’s act. The thesis of the article is to demonstrate that the institution
of subsidiary liability does not contradict, and is in accordance with, the principles set out
in broadly understood criminal law. The discussion covers issues such as: presenting the
institution of subsidiary liability, analysis of the assumptions of the principle of guilt as well
as the principle of individual and personal liability, assessment of the systemic compliance
of the provisions of the institution of subsidiary liability, having regard to the provisions of
generally applicable case law and the position of doctrine.

Keywords: polish penal fiscal code, polish penal code, constitution, guilt, subsidiary liability,
entity held liable into subsidiary liability, individual and personal liability.

WSTEP

Kodeks karny skarbowy!, bedac ustawa o charakterze autonomicznym, komplek-
sowym oraz zupelnym, wprowadza regulacje nieznane kodeksowi karnemu?,
kodeksowi postepowania karnego?, a takze kodeksowi karnemu wykonawczemu®*.
Jedna z takich regulagji jest instytucja odpowiedzialnosci positkowej, ktéra polega
na tym, ze: za kare grzywny wymierzona sprawcy przestepstwa skarbowego czyni
sie w catosci albo w czesci odpowiedzialna positkowo osobe fizyczna, osobe prawna
albo jednostke organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebne prze-
pisy przyznaja zdolnos¢ prawna, jezeli sprawca czynu zabronionego jest zastepca
tego podmiotu prowadzacy jego sprawy jako petnomocnik, zarzadca, pracownik lub
dziatajacy w jakimkolwiek innym charakterze, a zastepowany podmiot odniést albo
mobgl odnieé¢ z popetnionego przestepstwa skarbowego jakakolwiek korzy$¢ majat-
kowa (art. 24 § 1 kk.s.). Przepis poprzedni stosuje sie odpowiednio do Sciagniecia
réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw (art. 24 § 2 k.k.s.). Regulacja ta
charakteryzuje sie specyfika polegajaca na tym, ze odpowiedzialno$é moze poniesé

1 Ustawa z dnia 10 wrzednia 1999 r. — kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2025 r. poz. 633),
dalej jako k.k.s.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny (Dz.U. z 2025 r. poz. 383), dalej jako k.k.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 2025 r. poz. 46),
dalej jako: k.p.k.

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2025 r. poz. 911),
dalej jako: k.k.w.
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inna osoba niz ta, ktéra popelnita przestepstwo skarbowe. Takiego rodzaju odpo-
wiedzialno$¢ nie zostata wprowadzona wprost przez zadna inna ustawe karna?.

Elementarna zasada prawa karnego jest zasada winy. ,Oznacza to, ze sprawca
czynu zabronionego ponosi odpowiedzialnoé¢ karna wtedy, gdy z popelnienia
czynu mozna zrobi¢ mu zarzut”6. Innymi — réwnie waznymi — zasadami prawa kar-
nego, ktére wskazywane sa w doktrynie, sa zasada odpowiedzialnoSci indywidual-
nej i osobistej. Celem wymienionych zasad jest zagwarantowanie, iz przestepstwo
i przestepstwo skarbowe rozumie sie jako wilasny czyn sprawcy oraz odpowie-
dzialnosci za jego popelnienie nie moze przeja¢ na siebie inna osoba niz sprawca
przestepstwa lub przestepstwa skarbowego”. Zasady te sa fundamentalne z punktu
widzenia gwarancyjnego charakteru prawa karnego. Ponoszenie odpowiedzialnosci
karnej przez osobe niezwiazana ze sprawca przestepstwa lub przestepstwa skar-
bowego czy czynu zabronionego bytoby z tymi zasadami sprzeczne i nielogiczne.

W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej® zostato wyrazone, ze: ,odpowiedzial-
nosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jej popelnienia. Zasada ta nie stoi na
przeszkodzie ukarania za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowil przestep-
stwo w my$l prawa miedzynarodowego” (art. 42 ust. 1). Trybunal Konstytucyjny
wyraznie wyprowadzit zasade winy z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, odnoszac ja
do catego prawa represyjnego®. Mozna stwierdzi¢, iz instytucja odpowiedzialnosci
positkowej, ktéra polega na przeniesieniu odpowiedzialnodci za wykonanie kary
grzywny na osobe niewinna w my$l prawa karnego — w pewnym sensie — stoi
w sprzecznosci z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego?0.

Zastanawiajace jest, czy regulacje dotyczace instytucji odpowiedzialnosci posit-
kowej okreslone w k.k.s. nie sa sprzeczne z regulacjami prawa powszechnie obo-
wiazujacego i zasadami odpowiedzialnosci okreSlonymi w szeroko rozumianym
prawie karnym. Zasadna jest zatem analiza przepiséw prawa, pogladéw doktryny
oraz orzecznictwa, aby potwierdzié, ze instytucja pociagniecia do odpowiedzialno-
Sci positkowej nie stoi w sprzecznosci ze wskazanymi wczesniej zasadami (winy,
odpowiedzialno$¢ indywidualnej i osobistej za czyn sprawcy), tylko jest z nimi
systemowo zgodna.

5 Wyjatkiem byta ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz.U. z 2024 r. poz. 1822), ktéra nie jest
ustawa karna.

6 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 10.

7 Ibidem, s. 12.

8 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009
Nr 114, poz. 946), dalej jako: Konstytucja RP.

9 M. Stupska, T. Sroka, Problem zgodnosci art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych z art. 2 i 42 ust. 1 Konstytucji. Glosa do wyroku TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03,
,,Panstwo i Prawo” 2005, nr 8, s. 121.

10 Por. ibidem; wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03.
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2. ODPOWIEDZIALNOSC POSIEKOWA Z KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO

Odpowiedzialno$¢ positkowa nalezy do tradycyjnych instytucji charakterystycz-
nych dla prawa karnego skarbowego, powszechnie niekwestionowanych — podkre-
Sla sie, ze jest ona sprawdzona instytucja prawa karnego skarbowego!l. Celem tej
instytugji jest zabezpieczenie intereséw finansowych Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego, poprzez uczynienie podmiotu trzeciego odpowiedzial-
nym subsydiarnie (positkowo) za kare grzywny (art. 24 § 1 k.k.s.) lub za Sciagniecie
réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw (art. 24 § 2 k.k.s.) orzeczonych
wobec sprawcy przestepstwa skarbowego!2.

Instytucja okre$lona w art. 24 k.k.s. charakteryzuje sie tym, iz jest to odpowie-
dzialnos¢ osobista i majatkowa za grzywne wymierzona sprawcy przestepstwa skar-
bowego, a takze za Sciagniecie réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw!s.
Odpowiedzialnosé ta dotyczy tylko wypadkéw zwiazanych z popelnieniem przestep-
stwa skarbowego, a nie wykroczenia skarbowego. Istotne jest, iz odpowiedzialnos¢ ta
powstaje z chwila skazania sprawcy przestepstwa skarbowego na kare grzywny lub
orzeczenia $ciagniecia réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw.

Obligatoryjnoé¢ zastosowania przedmiotowej instytucji przez sad wynika ze
sposobu sformutowania art. 24 § 1 k.k.s. w nastepujacy sposéb: ,czyni sie w calosci
albo w czesci odpowiedzialna”. Nie jest wiec mozliwe fakultatywne zastosowanie tej
instytugji, gdy nie zostana spetnione przestanki do jej obligatoryjnego zastosowania.

Podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci positkowej moze by¢ osoba
fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci praw-
nej, ktérej odrebne przepisy przyznaja zdolnos¢ prawnal4. Istnieje silna wiez
pomiedzy podmiotem pociagnietym do odpowiedzialnosci positkowej a sprawca
czynu zabronionego, poniewaz aby uczyni¢ podmiot w catosci albo w czesci odpo-
wiedzialnym, positkowo musza zisci¢ sie przestanki natozenia odpowiedzialnosci
positkowej, ktére sa nastepujace:

1) podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej odnidst lub mégt odniesé
korzys¢é majatkowa z przestepstwa skarbowego;

2) dziatanie sprawcy przestepstwa skarbowego w zastepstwie podmiotu pociagnie-
tego do odpowiedzialnosci positkowej przy prowadzeniu jego spraw (sprawca
dziata jako petnomocnik, zarzadca, pracownik lub w jakimkolwiek innym cha-
rakterze)!s.

L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 138-139; T. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢ positkowa w obecnym prawie karnym skarbowym
i przysztej u.k.s., ,Palestra” 1997, nr 1-2.

12 A. Soja, w: J. Btachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2024,
teza 2 do art. 24.

13 A. Wielgolewska, w: A. Piaseczny, A. Wielgolewska, Kodeks karny skarbowy. Komentarz,
Warszawa 2012, teza 1 do art. 24; por. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2009, teza 2 do art. 24.

14 Tbidem, teza 2 do art. 24.

15 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 26-27.
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Odpowiedzialnosci positkowej nie bedzie mozna natozy¢, jesli nie zostanie spet-
niony ktérykolwiek ze wskazanych wyzej warunkéw, np. zastepca prowadzit cudze
sprawy bez zlecenia czy bez zgody i wiedzy podmiotu'®. Natomiast nie jest istotne,
czy zastepowany podmiot miat Swiadomo$¢ uzyskania (lub mozliwosci uzyskania)
z popelnionego przez jego zastepce przestepstwa skarbowego jakiejkolwiek korzy-
Sci majatkowej!”.

Korzy$¢ majatkowa rozumie sie — zgodnie z art. 53 § 13 k.k.s. — jako korzys¢é
zaréwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego. Korzy$¢ majatkowa nalezy rozumied
jako przyrost wartosci majatkowej polegajacej na zwiekszeniu aktywoéw lub zmniej-
szeniu pasywow!8. Wskazania jezyka powszechnego i cywilistyczne uprawniaja do
przyjecia na uzytek karnoprawny, ze korzyscia majatkowa jest taka korzysc¢, ktéra
mozna przeliczy¢ na pieniadze, a tym samym okresli¢ w pieniadzul®.

Instytucja pociagniecia do odpowiedzialnoéci positkowej charakteryzuje sie swo-
istym sposobem obliczania wysokosci stawki dziennej grzywny, natomiast nie doty-
czy to liczby stawek dziennych grzywny20. Ustanawiajac wiec odpowiedzialno$é
positkowa — zgodnie z art. 24 § 3 k.k.s. — przy wymiarze kary grzywny stosuje sie
odpowiednio art. 23 § 4 k.k.s. wskazujacy, ze sad przy ustaleniu wysokosci stawki
dziennej grzywny ma obowiazek wzia¢ pod uwage nie tylko dochody sprawcy, jego
warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe, lecz takze
dochody, mozliwosci zarobkowe i sytuacje majatkowa podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnosci positkowej?!.

Odpowiedzialnos¢ positkowa moze by¢ natozona na kilka podmiotéw; wéwczas
odpowiadaja one solidarnie. Sad moze jednak ze wzgledu na okolicznosci sprawy
okresli¢ zakres odpowiedzialnosci kazdego z nich stosownie do osiagnietej korzysci
majatkowej (art. 24 § 4 k.k.s.)?2. Zakres ponoszenia odpowiedzialnosci positkowej —
w zaleznosci od osiagnietej korzysci majatkowej — wskazuje, iz jest to éciSle osobisty
rodzaj odpowiedzialnosci okreSlonej w art. 24 § 1 k.k.s.

Odpowiedzialnoéci positkowej nie stosuje sie wobec panstwowych jednostek
budzetowych, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych (art. 25 § 1
kk.s.). Przepis ten ma zapobiec powstaniu takich sytuacji, gdzie przestepstwa
skarbowego dopuszcza sie osoba, ktéra jest m.in. kierownikiem, dyrektorem albo
naczelnikiem jednostki budzetowej, a w zwiazku z jej czynem na te jednostke ma
zostaé¢ natozona odpowiedzialno$¢ positkowa. Byloby to niecelowe, poniewaz
$rodki finansowe jednostki budzetowej pochodza z budzetu panstwa, ktéry to jest
zasilany przez Skarb Panfstwa, na rzecz ktérego kara grzywny ma zosta¢ przez te
jednostke uiszczona. Ustawodawca przewidzial réwniez ograniczenie, w ktérym

16 A. Piaseczny, A. Wielgolewska, Kodeks..., teza 2 do art. 24.

17 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 143-144.

18 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 1, Krakéw 2006, s. 564.

19 P. Daniluk, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2025, s. 795,
analogicznie do art. 53 § 13 k.k.s.

20 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 144.

21 A. Soja, w: J. Blachut, G. Keler, A. Soja, Kodeks..., teza 16 do art. 24.

22 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolifiski, Warszawa
2021, teza 4 do art. 24.
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zastosowanie instytucji pociagniecia do odpowiedzialnoéci positkowej nie bedzie
miato miejsca. Zgodnie z art. 25 § 2 k.k.s. odpowiedzialno$¢ positkowa nie obciaza
spadku. Przytoczona regulacja nie obejmuje innych form przejmowania pasywow
podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej?3. Wymienione wyzej
okolicznosci wyltaczajace natozenie odpowiedzialnosci positkowej podkreslaja Scisle
indywidualny i osobisty charakter tejze instytucji prawa karnego skarbowego, zwia-
zanej z podmiotem, ktéry odnidst albo mégt odnied¢ z popetnionego przestepstwa
skarbowego jakakolwiek korzys$¢ majatkowa.

Natomiast ustawodawca zastrzegl, zgodnie z art. 25 § 3 k.k.s., iz odpowie-
dzialnoé¢ positkowa nie wygasa w razie $mierci sprawcy skazanego po uprawo-
mocnieniu sie orzeczenia albo jezeli kary grzywny lub $rodka karnego Sciagniecia
réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw nie wykonano z powodu nie-
obecnosci skazanego w kraju.

Odrebnym w swej istocie rodzajem odpowiedzialnosci, aczkolwiek zblizo-
nym do instytucji odpowiedzialnoéci positkowej, jest przewidziana w art. 24 § 5
k.k.s. odpowiedzialnoé¢ za zwrot korzysci majatkowej?*. Niezaleznie od natozenia
odpowiedzialnosci positkowej sad zobowiazuje podmiot, ktéry uzyskal korzysé
majatkowa, do jej zwrotu w caloéci albo w czeéci na rzecz Skarbu Panstwa lub jed-
nostki samorzadu terytorialnego; nie dotyczy to korzysci majatkowej podlegajacej
zwrotowi na rzecz innego uprawnionego podmiotu (art. 24 § 5 k.k.s.). Podstawowa
réznica tych form odpowiedzialnoéci jest to, ze odpowiedzialno$é za zwrot korzy-
Sci uzyskanej z przestepstwa skarbowego osoby trzeciej — w przeciwienstwie do
odpowiedzialnosci positkowej — nie jest odpowiedzialnoScia subsydiarna. Oznacza
to, ze jest to odpowiedzialnoé¢ ponoszona zawsze i niezaleznie od realizacji obo-
wiazku przez osobe odpowiedzialna (sprawce) w pierwszej kolejnoéci. Réwniez
istotna réznica jest obowiazek zwrotu korzysci majatkowej naktadanej wtedy, gdy
podmiot rzeczywiscie taka korzys¢ uzyskat, w przypadku za$ odpowiedzialnosci
positkowej wystarczy, ze podmiot zastepowany moégl uzyskac¢ korzysé z przestep-
stwa skarbowego swojego zastepcy?. Niezaleznie od tego, czy dana osoba zostata
obciazona odpowiedzialnoscia positkowa, czy tez nie — podmiot, ktéry uzyskat
korzyé¢ majatkowa z przestepstwa skarbowego, ma obowiazek zwrotu korzysci
majatkowej w catodci lub w czeéci na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego. W tym wypadku wystepuje catkowicie zobiektywizowana
odpowiedzialno$¢ o charakterze majatkowym, niezalezna od rodzaju powiazan
personalnych miedzy sprawca przestepstwa skarbowego a osoba, ktéra odniosta
z niego korzy$¢, i niezaleznie od $wiadomosci dziatania na jej rzecz oraz tego, ze
uzyskana korzy$¢ pochodzi z przestepstwa skarbowego?e.

2 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 147.

2 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2023, s. 28.

%5 K. Rydz-Sybilak, Instytucja odpowiedzialnosci positkowej w polskim prawie karnym skarbowym,
Lo6dz 2014, s. 94.

26 Tbidem, teza 7 do art. 24.
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3. ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI KARNE]J

Artykut 1 § 3 kk.s. wyraza zasade winy w sposéb systemowo nawiazujacy do
art. 1 § 3 kk.2” Umozliwia to wiec odpowiednie stosowanie tejze zasady w ujeciu
normatywnym w szeroko pojetym polskim prawie karnym. Nalezy stwierdzié, ze
wina w prawie karnym skarbowym materialnym jest tozsama z wina w prawie kar-
nym materialnym, czyli jest personalna (a wiec zaadresowana do konkretnej osoby)
zarzucalnoscia popelnionego czynu. Granice tej zarzucalnosci okresla ustawa, usta-
nawiajac przestanki winy i wskazujac okolicznoéci wytaczajace wine?8. Stusznie
okreslono w literaturze, iz: ,elementem kodeksowej struktury przestepstwa (w tym
i przestepstwa skarbowego — uwaga autora) jest warunek, aby lezacy u jego pod-
staw czyn zabroniony byt czynem zawinionym przez jego sprawce. Zaakcentowano
zatem, ze w k.k. obowiazuje zasada nullum crimen sine culpa”?°.

Kazdy ze wspétsprawcéw wykonujacych czyn zabroniony odpowiada w gra-
niach swojej umyslnosci lub nieumyslnosci niezaleznie od odpowiedzialnosci pozo-
statych sprawcéw; okolicznosé osobista, wytaczajaca lub tagodzaca albo zaostrzajaca
odpowiedzialno$¢, ktéra nie stanowi znamienia czynu zabronionego, uwzglednia
sie tylko co do sprawcy, ktérego ona dotyczy (art. 9 § 2 k.k.s.). Przepis ten nawia-
zuje do art. 21 § 1 k.k. ze wzgledu na ich systemowo podobna konstrukeje. Zasada
odpowiedzialno$ci indywidualnej okre$lona w art. 21 § 1 kk. i w art. 9 § 2 k.kss.
polega na tym, ze odpowiedzialno$é karna opiera sie na okoliczno$ciach dotycza-
cych wylacznie danej osoby, a nie maja na nia wptywu okolicznoéci dotyczacych
innych wspétdziatajacych®. Warto réwniez wskazad, iz art. 20 k.k. jest bezposrednio
recypowany do k.k.s. na podstawie art. 20 § 1 k.k.s. Przepis ten okredla zasade
indywidualizacji odpowiedzialno$ci wszystkich wspétdziatajacych, tj. sprawcéw,
wspotsprawcéw, sprawcéow kierowniczych, sprawcéw polecajacych, podzegaczy
i pomocnikéw. Osoby te ponosza odpowiedzialno$¢ w granicach swojej umy$lno-
§ci lub nieumy$lnosci niezaleznie od odpowiedzialno$ci pozostatych wspétdziataja-
cych3l. Artykut 9 § 2 k.k.s. in fine ma regulacje analogiczna do art. 55 k.k. Systemowo
statuuje zasade indywidualizacji wymiaru kary, ktéra taczy sie z zasada niezalezno-
Sci i indywidualizacji odpowiedzialnoSci karnej wyrazonej w art. 20 i 21 § 1 k.k.32
Zasade indywidualizacji mozna tez rozumiec szerzej, nadajac jej sens wykraczajacy
spoza sformutowanie art. 55 k.k. i akcentujac potrzebe dostosowania wymierzanej
kary do cech osobowosci konkretnego sprawcy, charakteru jego motywéw, sposobu
dziatania, podatnosci na oddzialywanie prewencyjne kary itd. W takim szerszym
rozumieniu zasada indywidualizacji kary oznacza wiec zwracanie gtéwnej uwagi
na tzw. prewencje indywidualna33.

27 L. Wilk, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 19.

28 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 57.

2 ¥. Pohl, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefariski, Warszawa 2025, s. 30.

30 B.J. Stefaniska, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2025, s. 253.

31 Tbidem, s. 252.

32 V. Konarska-Wrzosek, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2025,

33 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 199.
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Zasada odpowiedzialnosci osobistej nigdy nie zostata wprost okre$lona przez
konkretny przepis prawa karnego. Zasade te mozna wywiesc, stosujac wyktadnie
jezykowa oraz celowosciowa art. 239 § 1 k.k., zgodnie z ktéra — ten, kto utrud-
nia lub udaremnia postepowanie karne, pomagajac sprawcy przestepstwa, w tym
i przestepstwa skarbowego, uniknaé¢ odpowiedzialnoéci karnej, w szczegélnosci
kto sprawce ukrywa, tworzy fatszywe dowody, zaciera §lady przestepstwa, w tym
i przestepstwa skarbowego, albo odbywa za skazanego kare, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5 (art. 239 § 1 k.k.). Poplecznictwo polega
na wszelkim utrudnianiu lub udaremnianiu postepowania karnego i pomaganiu
w ten sposéb sprawcy przestepstwa — w tym i przestepstwa skarbowego — unik-
niecia odpowiedzialnosci karnej**. Osobisty charakter odpowiedzialnosci polega
na tym, iz zasadniczo skutki poniesienia odpowiedzialnosci za czyn zabroniony
nie dotkna innych oséb. Zasada odpowiedzialnoéci osobistej wystepuje réwniez
w kodeksie wykroczen3?, penalizujac zbieranie ofiar na uiszczenie kary grzywny.
Zgodnie z art. 57 § 1 k.w. ten, kto: (1) organizuje lub przeprowadza zbidérke ofiar
na uiszczenie grzywny orzeczonej za przestepstwo, przestepstwo skarbowe, wykro—
czenie lub wykroczenie skarbowe, Swiadczenia pienieznego, przepadku przedmio-
tow stanowiacych kwote pieniezna, réwnowartosci przepadku przedmiotéw lub
przedsiebiorstwa, przepadku korzysci majatkowej stanowiacej kwote pieniezna,
réwnowartoSci przepadku korzysci majatkowej, odszkodowania, zado$¢uczynienia,
nawiazki, podlegajacej zwrotowi korzysci majatkowej stanowiacej kwote pieniezna
albo réwnowartosci podlegajacej zwrotowi korzysci majatkowej lub na poreczenie
majatkowe lub zabezpieczenie majatkowe, (2) nie bedac osoba najblizsza dla ska-
zanego lub ukaranego uiszcza za niego grzywne, $wiadczenie pieniezne, kwote
pieniezna stanowiaca przedmiot przepadku, réwnowarto$¢ przepadku przed-
miotéw lub przedsiebiorstwa, kwote pieniezna stanowiaca przedmiot przepadku
korzysci majatkowej, réwnowarto$¢ przepadku korzysci majatkowej, nawiazke,
podlegajaca zwrotowi korzys¢ majatkowa stanowiaca kwote pieniezna albo réw-
nowarto$¢ podlegajacej zwrotowi korzy$ci majatkowej, lub uiszcza odszkodowanie,
lub zado$¢uczynienie, lub ofiarowuje mu albo osobie najblizszej pieniadze na ten
cel, podlega karze aresztu albo grzywny. Zachowanie opisane w art. 57 k.w. godzi
przede wszystkim w jedna z zasad prawa karnego i prawa wykroczen, jaka jest
odpowiedzialno$¢ osobista. Kara jest dolegliwoscia, ktéra dotyka sprawce, a gdy
inna osoba wezmie na siebie jej ciezar, to sprawca uniknie odpowiedzialno3ci®.
Przestepstwo z art. 239 § 1 k.k., jak réwniez wykroczenie stypizowane w art. 57 § 1
k.w., penalizuja zachowania, ktére maja na celu odejscie od zasady odpowiedzial-
nosci osobistej, wywodzacej sie z szeroko rozumianego prawa karnego. Karalnos¢
tych czynéw podkresla istote niniejszej zasady.

34 A. Herzog, M. Skwarcow, w: Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefaniski, Warszawa 2025,
s. 1729.

35 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczeni (Dz.U. z 2025 r. poz. 734), dalej jako:
k.ow.

36 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. P Daniluk, Warszawa 2023, s. 400.
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4. SYSTEMOWA ZGODNOSC ODPOWIEDZIALNOSCI POSIEKOWE]

4.1. ZASADA WINY

Zgodnos¢ odpowiedzialnosci positkowej okreslonej w k.k.s. z ogélnie pojeta zasada
winy nalezy rozpatrywac w kategoriach przestanek do ponoszenia odpowiedzial-
nosci, okrelenia, kto moze by¢ skazany w zwiazku z popelnieniem przestepstwa
skarbowego, oraz skutkéw zwiazanych ze skazaniem.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, iz art. 1 § 3 k.k.s. ma analogiczna
regulacje jak art. 1 § 3 k.k. Istotne jest, ze w wypadku pociagniecia podmiotu
do odpowiedzialnosci positkowej nie okresla sie winy tego podmiotu, gdyz jego
odpowiedzialno$¢ zwiazana jest jedynie z faktem skazania sprawcy przestepstwa
skarbowego. Do podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej oraz
jego pelnomocnika stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace podejrzanego,
oskarzonego i obroncy (art. 125 § 1 k.k.s. in principio). Takie sformutowanie prze-
pisu nie oznacza, ze podmiot ten jest podejrzanym albo oskarzonym. Przepis ma
na celu poszerzenie jego uprawnien w zwiazku z mozliwym natozeniem na niego
odpowiedzialnosci positkowej, a nie przypisaniem mu identycznej roli w procesie
jak sprawcy przestepstwa skarbowego. Kluczowe znaczenie ma art. 184 § 11 4
k.k.s. Podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej uiszcza wymierzona
kare grzywny, jezeli skazany nie zaptaci jej w terminie i zostanie stwierdzone, ze
nie mozna jej $ciagna¢ w drodze egzekucji (184 § 1 k.k.s.). Unormowanie to sta-
nowi potwierdzenie subsydiarnego charakteru tej odpowiedzialno$ci®”. Podmiot
pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej ma petni¢ pewnego rodzaju funkcje
poreczyciela. W stosunku do podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci posil-
kowej nie stosuje sie wykonania pracy spolecznie uzytecznej ani zastepczej kary
pozbawienia wolnosci (art. 184 § 4 k.k.s), ktéra moze by¢ zastosowana tylko do
sprawcy przestepstwa skarbowego, co jeszcze bardziej podkresla, iz nie mamy tu
do czynienia z ponoszeniem takiej odpowiedzialnoéci jak przez sprawce czynu
zabronionego.

W wyroku sad nie skazuje podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnoSci
positkowej, co za tym idzie nie przypisuje mu winy, ktéra jest permanentna prze-
stanka ponoszenia odpowiedzialnoéci. Odpowiedzialno$¢ positkowa nie jest kara,
w zwiazku z czym nie ma spetnia¢ funkcji represyjnej u podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnosci positkowej. Odpowiedzialnosé positkowa ma wypetnia¢ funkcje
prewencyjna, ktéra wyraza sie w tym, iz ma odstrasza¢ — zaréwno sprawce, jak
i podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej — od ponownego popel-
nienia przestepstwa skarbowego, jak i przestepstw w ogoéle.

37 J. Zagrodnik, w: L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy..., s. 1271; por. T. Grzegorczyk,
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001, s 550; R. Kubacki, Odpowiedzialnos¢ positkowa
w prawie karnym skarbowym, , Pahistwo i Prawo” 2001, nr 12, s. 55; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, t. 2, Krakéw 2006, s. 1318; S. Skowronek, Kodeks karny skarbowy. Art. 113-191. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 376; L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia
podatkowe, Katowice 2006, s. 247 i n.
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4.2. ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI INDYWIDUALNE]

Wymierzajac kare grzywny sprawcy przestepstwa skarbowego, sad ustala wyso-
kos¢ stawki dziennej, biorac pod uwage dochody podmiotu pociagnietego do
odpowiedzialnoéci positkowej, warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe
i mozliwosci zarobkowe. Wysokos¢ odpowiedzialnosci positkowej nie ma prze-
jawia¢ sie w stosowaniu represji wobec podmiotu pociagnietego do odpowie-
dzialnosci positkowej, ale jako zapewnienie, iz uszczerbek Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego — wyrzadzony dziataniem sprawcy — zostanie
wyréwnany poprzez uiszczenie sumy pienieznej odpowiadajacej wysokosci kary
grzywny, przez jednego z nich, tj. sprawce albo podmiot pociagniety do odpo-
wiedzialnoéci positkowej. Inna funkcja tej instytucji jest oddziatywanie na pod-
miot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej, by ten zmotywowat sprawce
przestepstwa skarbowego, w zakresie uiszczenia przez niego kary grzywny, jak
réwniez aby nadzorowatl swoich zastepcéw w przysztosci. Ma to na celu wypet-
nienie funkcji prewencji ogélnej oraz szczegélnej, nazywanej réwniez prewencja
indywidualna.

4.3. ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI OSOBISTE]

Za czyn sprawcy nie mozna obciazy¢ ujemnymi konsekwencjami podmiotu
pociagnietego do odpowiedzialnosci positkowej. W wypadku nieuiszczenia kary
grzywny przez skazanego albo podmiotu pociagnietego do odpowiedzialnosci
positkowej, a nastepnie jej zamiany na jedna z form zastepczych, ktéra sa prace
spotecznie uzyteczne, albo zastepczej kary pozbawienia wolnoéci, podmiot pocia-
gniety do odpowiedzialnosci positkowej nie bedzie jej odbywat, gdyz byloby to
sprzeczne z podstawowa zasada prawa karnego, ktéra jest zasada odpowiedzialno-
Sci za wlasny czyn sprawcy (nullum crimen sine actione). Pomimo uiszczenia przez
podmiot pociagniety do odpowiedzialnosci positkowej kary grzywny albo Sciagnie-
cia réwnowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw skazany nie jest zwolniony
z ponoszenia odpowiedzialnoéci karnoskarbowe;j.

5. PODSUMOWANIE

W $wietle powyzszego instytucja pociagniecia do odpowiedzialnoéci positkowej nie
ma charakteru odpowiedzialnosci karnej skarbowej. Oparta jest ona na zasadzie
ryzyka, ktéra jest wyrazona w prawie cywilnym38. Konstrukcja tej odpowiedzial-
nosci zaklada, ze osoba odpowiedzialna (tu: podmiot pociagniety do odpowiedzial-
nosci positkowej) ponosi odpowiedzialno$¢ za nastepstwa dziatania lub zaniechania
sprawcy przestepstwa skarbowego, nawet jezeli nie ponosi winy. ,Nie jest za$
konieczne wykazywanie po stronie podmiotu odpowiedzialnego positkowo jakiej-
kolwiek winy, aby natozy¢ na niego te odpowiedzialno$§¢”3. Wystarczy jedynie fakt,

38 L. Wilk, J. Zagrodnik, Prawo i proces..., s. 28.
3 K. Rydz-Sybilak, Instytucja..., s. 90.
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iz zastepowany podmiot odnidst albo mégt odnies¢ z popetnionego przestepstwa
skarbowego jakakolwiek korzys$¢é majatkowa.

Podmiot pociagniety do odpowiedzialnoéci positkowej nie moze zostaé
skazany, a jedynie mozna wydac¢ orzeczenie polegajace na pociagnieciu go do
odpowiedzialnosci positkowej, jako pewnego rodzaju przymusowa forme odpo-
wiedzialnoéci, opartej na omawianej wczeéniej zasadzie ryzyka. Rola tego pod-
miotu nie jest zastepcze poniesienie odpowiedzialnoéci indywidualnej i osobistej
skazanego, a jedynie zagwarantowanie wyréwnania poniesionego uszczerbku
finansowego przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego. Umiej-
scowienie przepiséw dotyczacych odpowiedzialnoéci positkowej w kodeksie kar-
nym skarbowym mogtoby prowadzi¢ do btednego wniosku o jej karnoprawnym
charakterze. Nalezy podkresli¢, ze wspomniany model jest pozbawiony karno-
prawnego charakteru0.

Reasumujac, instytucja pociagniecia do odpowiedzialnosci positkowej nie stoi
w sprzecznoéci z zasadami szeroko rozumianego prawa karnego, jak mogtoby sie
to wydawag, ze wzgledu na konieczno$¢ uiszczenia kary grzywny albo réwnowar-
todci pienieznej przepadku przedmiotéw, orzeczona w stosunku do innej osoby, .
sprawcy przestepstwa skarbowego.

BIBLIOGRAFIA

Btachut J., Keler G., Soja A., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2024.

Daniluk P, Kodeks wykroczern. Komentarz, Warszawa 2023.

Gardocki L., Prawo karne, Warszawa 2023.

Grzegorczyk T., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2001.

Grzegorczyk T., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009.

Grzegorczyk T., Odpowiedzialnos¢ positkowa w obecnym prawie karnym skarbowym i przyszitej u.k.s.,
,Palestra” 1997, nr 1-2.

Kubacki R., Odpowiedzialnos¢ positkowa w prawie karnym skarbowym, ,Pafstwo i Prawo” 2001,
nr 12.

Piaseczny A., Wielgolewska A., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2012.

Prusak F., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 1-2, Krakéw 2006.

Rydz-Sybilak K., Instytucja odpowiedzialnosci positkowej w polskim prawie karnym skarbowym, £L.6dz
2014.

Stupska M., Sroka T., Problem zgodnosci art. 5 ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych
z art. 2142 ust. 1 Konstytucji. Glosa do wyroku TK z dnia 3 listopada 2004 r., K 18/03, ,, Pafistwo
i Prawo” 2005, nr 8.

Skowronek S., Kodeks karny skarbowy. Art. 113-191. Komentarz, Warszawa 2006.

Stefaniski R.A. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2025.

Wilk L., Szczegélne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice
2006.

40 O. Wiodkowski, Recenzja monografii: K. Rydz-Sybilak, ,, Instytucja odpowiedzialnosci positkowej
w polskim prawie karnym skarbowym”, £édz 2014, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 1, s. 112.

VERITAS TURIS
2/2025



INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNOSCI POSIEKOWE]... 29

Wilk L., Zagrodnik J., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021.

Wilk L., Zagrodnik J., Prawo i proces karny skarbowy, Warszawa 2023.

Wiodkowski O., Recenzja monografii: K. Rydz-Sybilak, ,Instytucja odpowiedzialnosci positkowej
w polskim prawie karnym skarbowym”, Lédz 2014, ,Pafistwo i Prawo” 2016, nr 1.

Zgolinski 1., Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2021.

VERITAS TURIS
2/2025



KRYTYCZNIE O WYLACZENIU
PRZEDAWNIENIA KARALNOSCI ORAZ
WYKONANIA KARY CO DO NIEKTORYCH
PRZESTEPSTW (ART. 105 K .K.

PO NOWELIZAC]I Z 2022 R.)

KAROLINA SLIWINSKA*

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu zostala poruszona problematyka, a w szczegélnosci watpliwosci
dotyczace rozszerzenia katalogu wytaczenia przedawnienia z art. 105 k.k. Pierwszy rozdziat
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A CRITICAL ASSESSMENT OF THE ABOLITION OF THE STATUTE OF
LIMITATIONS ON CRIMINAL LIABILITY AND ON THE ENFORCEMENT

OF SENTENCES FOR CERTAIN OFFENCES (SECTION 105 OF THE CRIMINAL
CODE, AS AMENDED IN 2022)

Abstract

This study addresses the issue, in particular the doubts concerning the extension of the
catalogue of exclusions from the statute of limitations under Article 105 of the Criminal
Code. The first chapter is based on presenting the institution of the statute of limitations and
identifying a specific catalogue of acts to which it does not apply. Subsequent research areas
include critical remarks regarding the selection of particular offences, their purposefulness,
and the intentions of the legislator. The final chapters are based on an analysis of the principle
of lex retro non agit in the context of amendments extending limitation periods, as well as on
an assessment of the structure of the provisions. The primary research method applied in this
study was the deductive method, including an analysis of the relevant literature, rulings as
well as detailed analysis of the Article 105 provision of the Criminal Code.

Keywords: statute of limitations, underage, ravishment, rape with extraordinary cruelty,
amendment, retroaction.

1. PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI ORAZ PRZEDAWNIENIE
WYKONANIA KARY I JEGO WYLACZENIA

Sens instytucji przedawnienia wyraza sie w tym, ze po uplywie okredlonego
terminu wszczecie postepowania, wydanie wyroku skazujacego czy wykonanie
orzeczonej kary nie jest konieczne dla osiagniecia funkcji sprawiedliwodciowej!.
Ukaranie sprawcy nie jest niezbedne dla kompensacji krzywdy czy zado$c¢uczynie-
nia z powodu zatarcia sie¢ w pamieci ofiary poczucia o pokrzywdzeniu?. Kolejnym
argumentem przemawiajacym za celowoscia przedawnienia jest to, ze ,z upty-
wem lat zachodzi prawdopodobienistwo przewarto$ciowania stosunku sprawcy
do prawa. Wéwczas oddzialywanie nan kara byloby zaréwno pozbawione sensu
z punktu widzenia prewencji szczegdlnej, jak i krzywdzace dla sprawcy [...]”3.
Zgodnie z twierdzeniem L. Gardockiego funkcjonalnoé¢ przedawnienia znajduje
swoje ratio takze w wiekszym prawdopodobienstwie btednego rozstrzygniecia, jesli
czyn zostal popelniony wiele lat temu oraz w przeszkodach natury dowodowej.
Jako$é dowodéw zgromadzonych po znacznym uptywie czasu od zdarzenia ulega
pogorszeniu oraz staja sie one zdecydowanie mniej wiarygodne, traca one bowiem

1 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2023, s. 225.

2 N. Klaczynska, w: Kodeks karny. Czesc¢ ogolna. Komentarz, red. ]J. Giezek, Warszawa 2012,
s. 625.

3 Ibidem.

4 L. Gardocki, Prawo karne, s. 226.

VERITAS TURIS
2/2025



32 KAROLINA SLIWINSKA

przeciez na pewnosci®. Przykladowo ze wzgledu na zawodno$¢ pamieci ludzkiej
lub gdy wrecz dokonywanie ustalen faktycznych na ich podstawie nie jest mozliwe
z powodu $mierci Swiadkéw czy zaginiecia dokumentéw®. Dodatkowo nieprze-
rwane $ciganie sprawcy mogloby prowadzi¢ do trudnosci dowodowych, w kon-
tekscie nieprawdziwego zarzutu, a pozyskanie zrédel: osobowych lub rzeczowych,
znacznie utrudnione. N. Ktaczynska wskazuje, ze tego rodzaju przeszkody moglyby
skutkowaé tym, ,ze ustalony w procesie przebieg wydarzen bytby zasadniczo
odmienny od prawdziwego, a to w konsekwencji rodzitoby duze ryzyko wydania
orzeczenia catkowicie niewspéimiernego do rzeczywistosci (...)"7.

Odmienne i nadzwyczajne jest natomiast wytaczenie przedawnienia. W poprzed-
nim stanie prawnym przed nowelizacja ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw z dnia 7 lipca 2022 r.8 regulagja z art. 105 k.k., miata
zastosowanie jedynie do zbrodni przeciwko pokojowi, ludzkosci i przestepstw
wojennych, co stanowi uzupelnienie art. 43 Konstytucji RP, a takze do niekt6-
rych przestepstw umyslnych, tj. zabdjstwa, ciezkiego uszkodzenia ciata, ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci taczonego ze szczegdlnym
udreczeniem, popelnionego przez funkcjonariusza publicznego w zwiazku z pet-
nieniem obowiazkéw stuzbowych®. Brak zasadnosci co do przedawnienia karalnosci
czy wykonania orzeczonej kary wskazanych czynéw tlumaczyto sie ,wzgledami
o charakterze aksjologicznym”10. Wspélnym mianownikiem byt , szczegdlny ciezar
gatunkowy niektérych przestepstw, ktéry powoduje, ze argumenty przemawiajace
za przedawnieniem, takie jak zacieranie sie poczucia krzywdy czy dezaktualizacja
potrzeby karania — traca racje bytu”!l. W $lad za powyzsza argumentacja nalezy
wskazad, ze jest to odstepstwo nadzwyczajne, poniewaz nagannoé¢ popetnionych
czynéw uniemozliwia przebaczanie i potrzeba karania nigdy nie ustanie.

2. WYLACZENIE PRZEDAWNIENIA W KSZTALCIE
ZNOWELIZOWANYM USTAWA O ZMIANIE USTAWY — KODEKS
KARNY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW Z DNIA 7 LIPCA 2022 R.

Wraz z wejsciem w zycie powotanej nowelizacji katalog wytaczenia przedawnienia
z art. 105 k.k. zostat poszerzony o przestepstwa o wysokiej, z zalozenia spolecznej
szkodliwosci. Jak podaje A. Grzeskowiak, ,Wszystkie one zwiazane sa z popel-
nieniem przestepstwa zgwatcenia z art. 197 KK w réZnych jego typach lub przy

5 J. Czabanski, M. Warchot, Przerwa i zawieszenie biegu przedawnienia — uwagi de lege ferenda,
,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 10, s. 38.

6 N. Klaczynska, w: Kodeks karny..., s. 625.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2600), dalej: nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r.

9 Dz.U. z 2022 r. poz. 1138.

10 K. Lipinski, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, red. J. Giezek, Warszawa 2021, s. 806.

1 N. Ktaczynska, w: Kodeks karny..., s. 638.
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wystapieniu dodatkowych okolicznosci, albo w zbiegu przestepstw — z typami
kwalifikowanymi zabéjstwa, albo w zbiegu przepiséw i przede wszystkim, chociaz

nie wylacznie, gdy ofiara jest matoletni ponizej 15”12. A zatem zagrozenie odpowie-

dzialnoscia karna nie ustaje w stosunku do:

1)

2)

3)

4)

przestepstw okre$lonych w art. 197 § 4 lub 5 k.k., popelionych na szkode
matoletniego ponizej 15 lat, tj. jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia wobec
matoletniego ponizej lat 15 lub sprawca czynu okreslonego w art. 197 § 1-3 k.k.
dziala ze szczegélnym okrucienstwem lub nastepstwem tego czynu jest ciezki
uszczerbek na zdrowiu lub jezeli nastepstwem czynu okreSlonego w art. 197 §
14 k.k. jest $mier¢ cztowieka (o ile przestepstwo zostalo popelnione na szkode
maloletniego ponizej 15 lat),

przestepstw okreslonych w art. 148 § 2 pkt 2 lub § 3 k.k., popetnionych w zwiazku
ze zgwalceniem matoletniego ponizej 15 lat lub w zwiazku ze zgwatceniem
ze szczegblnym okruciefistwem, tj. przestepstwo zabdjstwa w typach kwalifi-
kowanych, czyli zabdjstwo w zwiazku ze wzieciem zaktadnika, zgwalceniem
albo rozbojem lub kto jednym czynem zabija wiecej niz jedna osobe lub byt
wczeéniej prawomocnie skazany za zabdjstwo oraz sprawca zabdjstwa funk-
cjonariusza publicznego popelnionego podczas lub w zwiazku z petnieniem
przez niego obowiazkéw stuzbowych zwiazanych z ochrona bezpieczenstwa
ludzi lub ochrona bezpieczenstwa lub porzadku publicznego (o ile przestepstwo
zostato popetnione w zwiazku ze zgwalceniem maloletniego ponizej 15 lat lub
w zwiazku ze zgwalceniem ze szczegélnym okrucienstwem),

przestepstw okreslonych w art. 197 § 4 lub 5 k.k., jezeli sprawca dziatat ze
szczegdlnym okrucienistwem, tj. jezeli sprawca dopuszcza sie zgwalcenia wobec
matoletniego ponizej lat 15 lub sprawca czynu okreslonego w art. 197 § 1-3 k.k.
dziala ze szczegdlnym okrucienstwem lub nastepstwem tego czynu jest ciezki
uszczerbek na zdrowiu lub jezeli nastepstwem czynu okre§lonego w art. 197 §
1-4 kXk. jest $mier¢ cztowieka (o ile sprawca dziatat ze szczegbélnym okrucien-
stwem),

przestepstwa okre$lonego w art. 156 § 1 k.k. i art. 197 § 4 k. k. w zwiazku z art. 11
§ 2 k.k.; tj. ,czyli popetnione przy zbiegu przepiséw, jezeli sprawca, jednym czy-
nem umyslnie powodujac ciezki uszczerbek na zdrowiu, dopuscil sie zgwatcenia
ze szczegdlnym okruciefistwem lub zgwatcenia matoletniego ponizej lat 15”13,

3. CELOWOSC NOWELIZACJI

Ustawodawca wskazal, ze gtéwnym celem projektu ustawy byto ,wzmocnienie
ochrony prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami przestepstw przez zaostrze-

nie odpowiedzialnosci karnej za (...) najpowazniejsze przestepstwa przeciwko

12 A. Grzeskowiak, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, 2026, teza 1

do art. 105.

13 Tbidem.
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wolnosci seksualnej, w szczegblnoéci na szkode matoletnich”14. W pismie do prze-
wodniczacego Senackiej Komisji Ustawodawczej z dnia 15 lipca 2022 r. cztonkowie
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka stusznie podwazyli zasadno$é noweli. Jed-
nym z zarzutéw autoréw byt fakt, ze przed nowelizacja z 7 lipca 2022 r. regulacja
z art. 105 k.k. miata zastosowanie jedynie do czynéw, ktérych niemoznosé przedaw-
nienia mozna bylo uzasadni¢ ciezarem odpowiedzialnosci i sprawiedliwosci dzie-
jowej, wskazaniem potencjalnych winnych zbrodni, a wiec i znaczacych faktow
historycznych w przeciwiefistwie do wytaczenia przedawnienia z art. 105 pkt 3-6
kk., co do ktérych nie sposéb doszukac sie podobnej argumentacji's.

Autorzy wskazanego pisma odwolali sie réwniez do zalety instytucji przedaw-
nienia, jaka jest efektywno$¢ wymiaru sprawiedliwoscil®. Po uptywie okreslonego
terminu wykrywanie i $ciganie przestepstw staje sie bezprzedmiotowe. Pozwala to
na racjonalne gospodarowanie zasobami wymiaru sprawiedliwo$ci na sprawy bie-
zace, co sprzyja sprawnoéci organéw $cigania. Wytaczenie przedawnienia stanowi
nieprzerwane rozproszenie potencjatu srodkéw osobowych, jak i majatkowych na
rozwiazywanie spraw, w ktérych popelnienie czynu miato miejsce nierzadko wiele
dziesiecioleci temu. Powoduje to, ze mimo uptywu dlugiego terminu liczba spraw
pozostajacych w obiegu nie maleje, co moze spowodowaé brak operatywnosci,
a jak wskazali autorzy, , Alokacja tych zasobéw w sprawach popetnionych 50-60 lat
temu, z perspektywy dzisiejszej moze jawi¢ sie jako bezcelowa, niepoprawiajaca
bezpieczenstwa panstwa i niegwarantujaca efektywnego Scigania przestepstw
popetnianych obecnie”??. Podobne stanowisko zaprezentowaty B. Janusz-Pohl oraz
M. Zbikowska, ktére stwierdzity, ze ,Gdyby bowiem organy procesowe «beztermi-
nowo» zobligowane byty do écigania sprawcéw przestepstw, to sprawy «dawne»,
dla ktérych granica selekgji mogtaby by¢ wéwezas jedynie przestanka negatywna
w postaci $mierci oskarzonego, przytloczylyby organy $cigania do tego stopnia, ze
adekwatna reakcja na popelniane nowe przestepstwa bylaby trudna do osiagniecia,
a nawet niemozliwa”18,

Nadto cztonkowie Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka trafnie zasygnalizowali,
ze kodeks karny w uprzednim stanie prawnym byt ustawa wyposazona w nalezyte
srodki i dodatkowe narzedzia, ktére potegowaty trudnosé w uniknieciu odpowie-
dzialno$ci karnej przez sprawce, skutecznie gwarantujac zaréwno czas potrzebny do
ukarania i wykrycia sprawcy, jak i wzmacniaty ochrone interesu pokrzywdzonego
oraz calego spoteczenstwal?. Przyktadowa regulacja, ktéra nadzwyczajnie wydtuza
termin przedawnienia, jest np. przepis z art. 101 § 4 pkt 1-3, ktéry powoduje, ze
przedawnienie karalno$ci przestepstw takich jak: , przeciwko zyciu i zdrowiu, popet-

14 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, druk 2024, s. 1.

15 Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka, Pismo do Przewodniczacego Senackiej Komisji
Ustawodawczej z dnia 15 lipca 2022 r., 222/2022/MPL, s. 12.

16 Ibidem.

17" Ibidem.

18 B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wplyw modyfikacji dodatkowego okresu przedawnienia
karalnosci przestepstw na efektywnosc scigania karnego, ,Prawo w Dziataniu” 2018, nr 35, s. 16.

19 Helsifiska Fundacja Praw Cztowieka, Pismo do Przewodniczacego..., s. 12.
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nionych na szkode matoletniego, zagrozonych kara, ktérej gérna granica przekracza
5 lat pozbawienia wolnoéci, [...] okre§lonych w rozdziale XXV, popetnionych na
szkode matoletniego, albo gdy tresci pornograficzne obejmuja udziat matoletniego,
(...) okreslonych w art. 156a i art. 191b, popelnionych na szkode matoletniego, (...)
nie moze nastapi¢ przed ukonczeniem przez niego 40. roku zycia”?0. Wprawdzie
termin ten w obecnym stanie prawnym jest dtuzszy az o 10 lat oraz dodatkowo
uzupelniony o nowe przestanki, poniewaz réwniez zostal znowelizowany ustawa
z dnia 7 lipca 2022 r., uprzednio bowiem przedawnienie karalnosci nie mogto nasta-
pi¢ przed ukonczeniem przez pokrzywdzonego 30. roku zycia?!, jednak wydaje sie,
ze wtedy takze racjonalnie i w sposéb wlasciwy wzmacnial oraz zabezpieczat prawa
pokrzywdzonego do dochodzenia sprawiedliwoéci. Natomiast wnioskiem jest, ze
niewatpliwie kodeks karny znowelizowany ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. zwiekszyt
swoja represyjnos¢ w kontekscie wydtuzania terminéw przedawnienia.

Sposéb, w jaki ustawodaweca rozstrzygnat o przestepstwach, ktére ulegaja wyta-
czeniu przedawnienia, jest niejasny i wlasciwie nieznany, bowiem prawodaweca nie
wskazatl zadnych konkretnych powodéw wyboru takiego, a nie innego katalogu
czynéw, ktére mozna by uzna¢ za uzasadniajace realizacje proponowanej wtedy
zmiany. Na gruncie uwag zgloszonych w ramach konsultacji do projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrze$nia
2021 r. KRRP stusznie wskazata, ze ,pewne watpliwosci co do konsekwengji legi-
slacyjnej i wewnetrznej sprawiedliwoéci ustawy budzi brak wytaczenia przedaw-
nienia karalnosci [w] odniesieniu do przestepstwa o duzym ciezarze gatunkowym,
czyli zbrodni zabdjstwa”?2. Uwaga zostata nieuwzgledniona, bowiem , przestep-
stwa przeciwko wolnosci seksualnej stanowia szczegélna materie i dlatego projekt
wylacza przedawnienie najciezszych zgwalcen”23. A przeciez ,szczegblna materie”
stanowi takze ww. zbrodnia zabdjstwa, ,chociazby” w trybie podstawowym, gdzie
sprawca dokonuje zamachu na zycie ludzkie, ktére jest jednym z najwazniejszych,
jesli nie najwyzszym dobrem chronionym. Mimo to nie nalezy ono do zamknietego
katalogu z art. 105 k.k. Co ciekawe, ustawodawca dostrzegt ciezar gatunkowy wska-
zanego przestepstwa, poniewaz w tym samym uzasadnieniu do projektu ustawy
co propozycje regulacji z art. 105 k.k. wskazat na jego wyjatkowos¢ w kontekscie
potrzeby wydtuzenia okresu przedawnienia z 30 do 40 lat, tj. art. 101 § 1 pkt 1 k.k.2*
Natomiast co wymaga zaakcentowania, pomimo podkreélanego przez ustawo-
dawce szczegblnego charakteru zbrodni zabdjstwa posrednim skutkiem nowelizagji
z dnia 7 lipca 2022 1. jest uprzywilejowanie jej sprawcy, ktéry to z przedawnienia jest
uprawniony skorzystaé. Faktem jest, ze karalno$¢ czynu ustaje po upltywie lat 40,
jednak nadal jest to przywilej, co do ktérego sprawca przestepstw okreslonych
w art. 197 § 4 lub 5 k.k., popelnionych na szkode maloletniego ponizej lat 15, nie
ma prawa. Wskazuje to na znaczna dysproporcje w traktowaniu sprawcéw, ktérzy,

20 Ibidem; Dz.U. z 2025 r. poz. 383.

21 Dz.U. z 2022 r. poz. 1138.

2 Uwagi zgloszone w ramach konsultacji do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrzesnia 2021 r. (ud 281), s. 39.

23 Ibidem.

2 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., s. 48-49.
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mimo ze dopuscili sie przestepstw o mniejszym ciezarze gatunkowym, ponosza
wieksza dolegliwos¢ od sprawcéw, ktérzy dokonali zamachu na dobro o najbardziej
podniostym charakterze, jakim jest zycie cztowieka?>.

Przedstawiony cel zaproponowanej wtedy zmiany nie koresponduje z rezul-
tatem, ktéry ustawodawca osiagnat. Zmiana brzmienia z art. 105 k.k. wydaje sie
niekonsekwentna, bowiem , Poza zakresem jego oddzialywania pozostana np. przy-
padki przestepstwa zabdjstwa potaczonego ze zgwalceniem popetnione na szkode
pokrzywdzonego majacego wiecej niz 15 lat oraz te popelnione bez szczegdlnego
okrucienistwa. Z tej samej formy ochrony nie beda korzystaty zabéjstwa popetnione
«wylacznie» ze szczegdlnym okruciefistwem”26. Skutkiem omawianej noweli jest
nieréwnomierne traktowanie ofiary, gdzie miernikiem i punktem odniesienia czesto
jest jedynie wiek, a przeciez nierzadko bedzie on decydowac o tym, czy przedaw-
nienie nastapi jedynie wraz ze $miercia sprawcy, czy po ,regularnym” terminie
ustanowionym przez kodeks karny.

Krytycznie stwierdzil takze Krakowski Instytut Prawa Karnego, ktéry uznat
katalog przestepstw z art. 105 k.k. za ,niezrozumiaty i catkowicie przypadkowy”?”
oraz uznat, ze , Trudno zrozumie(, z jakiego powodu ma by¢ wykluczone przedaw-
nienie karalnosci i wykonania kary w przypadku przestepstwa z art. 156 § 1 k.k.
w zw. z art. 197 § 4 kk. w zw. z art. 11 § 2 k'k., za$ takie przedawnienie jest juz
mozliwe w przypadku zgwalcenia w zwiazku z rozbojem (art. 148 § 2 pkt 2 k.k.)”25,

W ramach ww. uwag zgtoszonych w ramach konsultacji do projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 wrze$nia
2021 r. pojawita sie propozycja Panstwowej Komisji do spraw przeciwdziatania
wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15, by wprowadzi¢ ,wyla-
czenie przedawnienia karalnosci wszystkich przestepstw okreslonych w rozdziale
XXV, popetnionych na szkode matoletniego albo gdy tresci pornograficzne obejmuja
matoletniego”?. Uwaga zostata nieuwzgledniona, bowiem w opinii projektodawcy
takie rozwiazanie nie jest uzasadnione, a ,doprowadzi do braku koherentnosci
w systemie prawa karnego, gdyz przedawnienie wielu ciezkich gatunkowo czy-
néw z innych rozdziatéw k.k. nie bedzie wylaczone, a bedzie wytaczone réwniez
w odniesieniu do przestepstw z niskim zagrozeniem karnym z rozdziatu XXV k.k.
Dlatego projekt w art. 105 pkt 3-6 przewiduje wytaczenie przedawnienia karalnosci
wylacznie najpowazniejszych zgwalcen, w tym zgwatcenia matoletniego ponizej
lat 15. Natomiast w stosunku do innych przestepstw okreslonych w rozdziale XXV,

25 R. Krajewski pisal podobnie, podajac w watpliwo$¢ zgodnos¢ art. 106a k.k. z art. 32
ust. 1 ustawy zasadniczej. Wskazal, ze ,W sposéb nieréwny traktuje on bowiem sprawcéw
przestepstw, w gorszej sytuagji stawiajac tych z nich, ktérzy dopuscili sie przestepstw czesto
tagodniejszych w poréwnaniu z tymi, ktérzy zostali skazani za przestepstwa powazniejsze”.
Zob. wiecej: R. Krajewski, Wylqczenie zatarcia skazania za niektére przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnoéci, ,, Palestra” 2017, nr 7-8, s. 15.

26 Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Pismo do Przewodniczacego..., s. 12.

27 Ekspertyza Krakowskiego Instytutu Prawa Karnego Fundacja, Populistyczna nowelizacja
prawa karnego. Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (druk senacki Nr 762), s. 27.

28 Tbidem, s. 27.

2 Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji do projektu ustawy..., s. 39.
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popelnionych na szkode matoletniego albo gdy treéci pornograficzne obejmuja
udzial matoletniego — wystarczajacym rozwiazaniem jest projektowane w 101 § 4
wydtuzenie przedawnienia do ukonczenia przez pokrzywdzonego 40. roku zycia”30.
Nalezy zgodzi¢ sie z ustawodawca, ze wylaczenie przedawnienia w stosunku do
wszystkich przestepstw okreslonych w rozdziale XXV nie jest zasadne, jednak nie
zmienia to faktu, ze wybér czynéw, ktére nie ulegna przedawnieniu, jest niespdjny.
Dlaczego nie umiesci¢ w katalogu czynéw nieprzedawniajacych sie takze przestep-
stwa z art. 200, tj. obcowania ptciowego z matoletnim oraz zgwalcenia z art. 197
k.k. wszystkich matoletnich, a nie tylko tych, kt6rzy nie ukonczyli lat 15?31 Nalezy
oczywidcie zgodzi¢ sie z R. Krajewskim, ktéry zauwazyl, ze takie rozwiazanie
~spotkatoby sie zapewne z zarzutem nieproporcjonalnosci débr, ktérych miatoby
ono dotyczy¢, skoro przedawnia sie nawet zabdjstwo”32. Z drugiej strony jednak
,z brakiem takiej proporcji mamy juz do czynienia i chyba po uwzglednieniu jej
ratio legis, ktdra jest jak najpelniejsza ochrona matoletnich przed przestepstwami
seksualnymi, by¢ moze nie razitaby ona bardziej”33.

Okres przedawnienia powinien by¢é wprost proporcjonalny do ciezaru gatun-
kowego przestepstwa. Trudnoé¢ pojawia sie wtedy, gdy nalezy rozwazy¢, ktére
przestepstwa przeciwko autonomii seksualnej sa na tyle powazne, by za nie kara¢
i egzekwowaé az do wystapienia negatywnej przestanki procesowej, jaka jest
$mier¢ sprawcy. Niecelowe jest wylaczenie przedawnienia wszystkich tego rodzaju
przestepstw, jednak jego wytaczenie w stosunku tylko do wybranych, przy tak
duzej asymetrii oraz wiasciwie takze przy duzym podobienistwie czynéw, ktérych
przedawnienie jest wytaczone lub nie, moze budzi¢ poczucie niesprawiedliwosci
spotecznej. Wytaczenie przedawnienia jedynie w stosunku do niektérych typow
kwalifikowanych przestepstwa zabdjstwa stanowi zabieg, ktéry $wiadczy o nieréw-
nym traktowaniu ofiary przez ustawodawce, szczegélnie w ujeciu jednostkowym.
Skutki dla rodziny ofiary tego czynu, jak i dobro chronione sa przeciez identyczne
jak przy popetnieniu czynu z art. 148 § 1 k.k. Nie méwiac juz o takiej dysproporcji,
jak ma miejsce w sytuacji, gdy przestepstwo zgwatcenia na szkode matoletniego
ponizej lat 15 jest przestepstwem nieprzedawniajacym sie, ale jego zabdjstwo ,jedy-
nie” w trybie podstawowym juz tak.

Rozszerzenie katalogu wyltaczenia przedawnienia z art. 105 k.k. przypomina
niespdjnoscia nowelizacje z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy — Kodeks karny wykonawczy34,
ktéra to uzupetnita kodeks karny o art. 106a, a brzmi nastepujaco: ,Nie podlega
zatarciu skazanie na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, jezeli
pokrzywdzony byl matoletnim ponizej lat 15”35. Nowo utworzony przepis spo-

30 Ibidem, s. 39—40.

31 R. Krajewski, Przedawnienie karalnosci przestepstw seksualnych popetnianych na szkode
matoletnich, ,Probacja” 2023, nr 2, s. 24.

32 Ibidem.

33 Ibidem.

3 Dz.U z 2005 r. Nr 163, poz. 1363.

3% Dz.U. z 2025 r. poz. 383.
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tkat sie wtedy ze stuszna krytyka srodowiska prawniczego, m.in. ze wzgledu na
jego razaca rozbieznos¢ z zalozeniami panstwowej polityki karnej oraz naruszanie
zasady humanitaryzmu z art. 3 k.k.36, bowiem ,zamiast dawaé skazanemu szanse
na zmiane zycia i rehabilitacje, stwarza nieusuwalne przeszkody w resocjalizacji
i demotywuje sprawce w dziataniach, ktére sa korzystne i pozadane nie tylko dla
sprawcy, ale dla catego spoteczenstwa”¥. Przepis z art. 106 a k.k. podobnie do
art. 105 k.k. obarcza sprawce przestepstwa, ktére nie wydaje sie na tyle powazne,
sankcja o wyjatkowo szczegdlnej dolegliwosci, nieproporcjonalna do spolecznej
szkodliwosci popelnionego czynu, co w kontekscie art. 106 a k.k. wyraza sie tym,
ze nawet skazanie na 30 lat i dozywotnie pozbawienie wolnosSci ulega zatarciu3®.
Niebezpieczna tendencja ustawodawcy jest tworzenie nowych przepiséw, ktdre
swoja represyjnoscia nie doréwnuja wadze popelnionego czynu. Rozwiazania
prawne o tak uciazliwym charakterze jak przestepstwa nieprzedawniajace sie czy
nieulegajace zatarciu skazania powinny mieé charakter wyjatkowy, nadzwyczajny
i by¢ stosowane wytacznie w sytuacjach, w ktérych sprawca rzeczywiscie dopuscit
sie czynow, ktére sa tak absolutnie naganne, jak np. zbrodnie wojenne, ze powrét
do spoteczenistwa i przebaczenie sa nieuzasadnione, a resocjalizacja niemozliwa.

4. PRZEPISY INTERTEMPORALNE

Artykut 25 nowelizacji z dnia 7 lipca 2022 r. stanowi, ze ,Do czynéw popetnionych
przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje sie przepisy ustawy zmie-
nianej w art. 1 o przedawnieniu w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, chyba
ze termin przedawnienia juz uplynal”3®. W kontekscie problematyki prawa mie-
dzyczasowego oraz przepiséw dotyczacych przedawnienia wyjatkowo interesujace
jest stosowanie art. 4 § 1 k.k., ktéry nakazuje, by stosowaé nowa ustawe, chyba ze
ustawa obowiazujaca poprzednio jest wzgledniejsza dla sprawcy (pod warunkiem
ze w czasie orzekania obowiazuje ustawa inna niz w czasie popelnienia przestep-
stwa)¥. Co istotne, ,Oczywiscie wzgledniejsze byly poprzednie, a wiec sprzed
nowelizacji, terminy przedawnienia karalnosci przestepstw seksualnych z pokrzyw-
dzeniem matoletnich, co prima facie skutkowatoby niemozno$cia stosowania wobec
nich nowych terminéw przedawnienia, ale w istocie jedynie w tych sytuacjach (...)
gdy przedawnienie juz nastapito. Natomiast, gdy tak sie nie stato, to nowe terminy
przedawnienia karalnosci znajda wéwczas zastosowanie, a wiec przedawnienie
ulegnie wydtuzeniu do okresu przewidzianego przez ustawe nowelizujaca”4!l. Taki

36 Zob. np. A. Marek w: Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 295.

% A. Dziergawka, Krytyczne uwagi odnosnie do wylgczenia zatarcia skazania na podstawie
art. 106a k.k. Glosa do Wyroku Trybunatu konstytucyjnego z 16 grudnia 2020 r. w sprawie SK 26/16,
,Probacja” 2021, nr 1, s. 112.

38 A. Marek, Kodeks karny..., s. 295; M. Mozgawa, w: Kodeks karny. Komentarz, red.
M. Mozgawa, Warszawa 2015, s. 299.

% Dz.U. z 2022 r. poz. 2600.

40 Dz.U. z 2025 1. poz. 383.

41 R. Krajewski, Przedawnienie karalnosci..., s. 25.
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zabieg nakazuje obowiazek dziatania prawa wstecz, a skutkuje to brakiem przewi-
dywalnosci dziatan ustawodawcy, co w uzasadnieniu projektu ustawy, w kontek-
Scie wydtuzenia terminu przedawnienia zbrodni zabdjstwa, ttumaczyt on tak, ze
»,Dlugosé okreséw przedawnienia zalezy od okredlonej aksjologii polityki karnej
panstwa i moze sie zmienia¢ w czasie. Nalezy zaakcentowad, ze przedawnienie
nie jest konstytucyjnie chronionym prawem obywatela, a wydtuzenie jego termi-
néw w trakcie biegu przedawnienia czynu nie narusza norm konstytucyjnych,
a w szczegdlnodci art. 2 i art. 42 Konstytucji”2. Jednak w doktrynie retroaktywne
przedtuzanie terminu przedawnienia karalnodci bywa kwestionowane, z tego
wzgledu, ze jednak jest ono instytucja chroniona ,zasada ochrony zaufania i ewen-
tualne klauzule wydtuzajace terminy z moca wsteczna musza by¢ oceniane pod
katem zgodnosci z art. 2 Konstytucji RP. Konstytucyjne zasady prawa obowiazuja
w calym systemie prawa, wiec nie da sie twierdzi¢, ze ktéra$ z nich nie obowia-
zuje w odniesieniu do jakiej$ gatezi czy instytucji”’43. Przyktadowo M. Nawrocki
stusznie zakwestionowat poglad Sadu Najwyzszego, ze ,nakaz stosowania ustawy
wzgledniejszej dla sprawcy nie zapewnia mu niezmiennosci horyzontu czasowego
mozliwosci éciagania go za popelnione przestepstwo i nie stoi na przeszkodzie
stosowania ustawy mniej korzystnej dla niego w zakresie przedawnienia karalno-
§ci”44, Relacja demokratycznego panstwa prawnego z obywatelem powinna opieraé
sie na pewnosci prawa. Zatem negatywnie nalezy oceni¢ praktyke ustawodawcy,
ktéra polega na zmiennoéci terminéw przedawnienia w trakcie jego biegu, ktére
sa wydluzane — w niniejszym przypadku nawet wylaczone na niekorzys¢ sprawcy.
Nalezatoby rozwazy¢, czy zaostrzenie lub uniemozliwienie stosowania terminéw
przedawnienia , aktualnych” w chwili popelnienia przez sprawce czynu nie jest
sprzeczne z funkcja gwarancyjna. Prawo do bardziej korzystnego terminu wynika
bezposrednio z art. 4 § 1 kk., a gwarancyjna funkcja prawa karnego ma chronic
jednostki przed naduzywaniem wtadzy i jej dowolnoscia. Treé¢ art. 25 nowelizacji
z dnia 7 lipca 2022 r. zaklada zmiane z terminowego przedawnienia na jego , dozy-
wotnia” forme, a przeciez sprawca jest uprawniony, by oczekiwac i ,spodziewac
sie, ze jego sytuacja prawna nie bedzie arbitralnie zmieniana z moca wsteczna”4.
W moim odczuciu stanowi to dodatkowa, nieprzewidziana sankcje dla sprawcy.
Zmienno$¢ tak istotnych norm prawnych, determinujacych wszczecie postepowa-
nia karnego, sprawia, ze porzadek prawny traci na zaufaniu obywatela. Terminy
te staja sie tymczasowe i dorazne. Mimo Ze sens instytucji przedawnienia wyraza
sie w m.in. ekonomii procesowej, a zatem z jego ratio nie wynika nadanie sprawcy
dodatkowych uprawnien, to przepisy warunkujace przedawnienie nie powinny by¢
z taka tatwoscia zmieniane, w szczegé6lnosci bez nalezytego uzasadnienia.

42 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., s. 49.

4 M. Kulik, Wydtuzenie z mocq wsteczng terminu przedawnienia karalnosci. Glosa do uchwaty
sktadu siedmiu sedziéw Sqdu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2022 r., I KZP 9/22, ,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2023, nr 5, s. 37.

44 M. Nawrocki, Wptyw zmian terminéw przedawnienia na sytuacje sprawcy. Glosa do
postanowienia SN z dnia 26 pazdziernika 2017 r., I KK 192/17, , Przeglad Sadowy” 2019, nr 2, s. 120.

45 M. Kulik, Wydtuzenie z mocq..., s. 36.
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5. BUDOWA NORMATYWNA I STOSOWANIE PRZEPISOW Z ART. 105 K.K.

Artykut 105 k.k. stanowi bardzo istotny wyjatek od reguly, jaka jest przedawnianie
przestepstw po uplywie okreslonego terminu. Skoro stanowi on instytucje nad-
zwyczajna, to powinien by¢ na jak najwyzszym poziomie techniki prawotworczej.
Dodatkowo przejrzystos¢ oraz spdjnosé przepiséw prawa korzystnie wptywa na
pewnosé porzadku prawnego, co wydaje sie absolutnie najwazniejsze w kontekscie
katalogu o tak podniostym charakterze oraz niosacego tak dotkliwe konsekwencje.
Niestety ,stosowanie tych przepiséw — jak sie wydaje — nie bedzie tatwe z uwagi
na wielce skomplikowany, a miejscami niejasny sposéb normatywnego okreslenia
przestanek przedawnienia”46.

W opinii Kancelarii Senatu z dnia 18 lipca 2022 r. do ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw dodane w art. 105 k.k.
pkt 3-6 nalezato , przeredagowaé, ze wzgledu na nieuwzglednienie kolejnosci
przepiséw, do ktérych odnosza sie poszczegdlne punkty oraz zbedne, dwukrotne
przywotywanie art. 197 § 4 lub 5 k.k. w odrebnych jednostkach redakcyjnych”4’.
Propozycja poprawki zakladata m.in. potaczenie art. 105 pkt 3 oraz 5 k.k. w jeden
przepis, ktéry obejmowalby przestepstwa okreslone w art. 197 § 4 lub 5, popet-
nione na szkode matoletniego ponizej 15 lat lub jezeli sprawca dziatat ze szcze-
gblnym okrucienstwem?48.

Na wadliwa budowe przepiséw wskazali takze cztonkowie Helsifiskiej Fundagji
Praw Czlowieka, ktérzy uznali, ze , watpliwa jest przyjeta przez ustawodawce tech-
nika legislacyjna, w ramach ktérej, wyliczajac czyny objete brakiem przedawnienia,
wylicza on zaréwno numer artykutu, jak i poszczegélne znamiona. Na tle art. 197
k.k. widoczne jest to w szczegélnosci w odestaniu do nowej tresci art. 197 § 4 k.k.
Ustawodawca w trzech oddzielnych punktach odwotuje sie w nim do poszczegdl-
nych znamion wskazanych w tym przepisie, zamiast po prostu odesta¢ do numeru
artykutu”#. Z cata pewnoscia zastosowanie nalezytych poprawek utatwitoby
interpretacje niniejszej regulacji, co w obecnym ksztalcie jest znacznie utrudnione.
Przepisy powinny by¢ jasne i klarowne tak samo dla potencjalnego sprawcy, jak
dla kazdego obywatela. Z cala pewnoscia utatwia to ich wtasciwe przestrzeganie.
Niestety jednak identyfikacja czynéw zabronionych z przepisu z art. 105 k.k. oraz
ich przestanek w aktualnym ich brzmieniu nie przychodzi z tatwoscia, co sprzeczne
jest z zasada leges ab omnibus intellegi debent.

46 A. Grzeskowiak, w: Kodeks karny..., teza 1 do art. 105.

47 Opinia Kancelarii Senatu z dnia 18 lipca 2022 r. do ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 762), s. 10.

48 Ibidem.

49 Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka, Pismo do Przewodniczacego..., s. 13.
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6. WNIOSKI

Znamienne jest, ze ratio przedawnienia nie jest tozsame z motywacja ustawodawcy,
ktéry wraz z nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r. wprowadzil do wyjatkowego kata-
logu czynéw z art. 105 k.k. dodatkowe przestepstwa, znacznie rézniace sie ciezarem
gatunkowym od pozostatych. Wydaje sie, ze nie sa one na tyle powazne, by sprawca
byt Scigany przez wymiar sprawiedliwosci ,,dozywotnio”. Stanowi to nieuzasad-
niona i dodatkowa dolegliwo$¢ dla sprawcy, a przy tym niekorzystnie wptywa na
operatywnos¢ organéw Scigania. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, ze nie sa to przestep-
stwa na tyle istotne, ze zasadne bylo stworzenie i wyodrebnienie nowej grupy czy-
néw z art. 105 k.k., nadajac im swego rodzaju wyjatkowos¢é. W konsekwencji katalog
czynoéw nieprzedawniajacych sie traci na jakosci, ale i swéj autorytet, poniewaz
przestaje by¢ zbiorem przestepstw nadzwyczajnie nagannych. Zdaje sie, ze wraz
z poszerzeniem katalogu z art. 105 k.k. doszto do dewaluacji instytucji wytaczenia
przedawnienia, poniewaz nie jest juz ona szczegélnym odstepstwem od reguty.
Z drugiej strony skoro przedawnienie konkretnych przestepstw jest wylaczone,
to za spotecznie efektywna prewencje i wartos¢ dodatnia noweli uzna¢ mozna jej
obligatoryjnos¢ oraz gwarancje bezwzglednego egzekwowania kary. Skutkiem jest
ksztattowanie i oddziatywanie na $wiadomos¢é spoteczenistwa przez wzmacnianie
przekonania o nieuchronnosci kary, co jest istota prewencji ogélnej>. Jednak mozna
rozwazad, czy nowelizacji art. 105 k.k. z dnia 7 lipca 2022 r. nie nalezatoby uzna¢ za
trafna jedynie w konteks$cie nasycania populizmem penalnym przepiséw kodeksu
karnego oraz w ujeciu osobistej potrzeby i checi ofiary, by sprawca za swdj czyn
zostal dotkliwie ukarany i odpowiedzialnosci karnej nigdy nie uniknat.
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SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIE]
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Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest dogtebna analiza wyroku Trybunalu Sprawiedliwoéci Unii
Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie C-307/22, ze szczegllnym uwzgled-
nieniem jego implikacji dla prawa skazanych do bezptatnej kopii dokumentacji medycznej.
W kontekscie standardéw ochrony praw czlowieka oraz praw pacjenta dostep do dokumen-
tacji medycznej stanowi kluczowy element umozliwiajacy realizacje wielu uprawniei oséb
pozbawionych wolnosci. Niniejsza praca ma na celu ocene, w jakim stopniu orzeczenie TSUE
moze wplynaé na interpretacje i stosowanie krajowych przepiséw dotyczacych dostepu ska-
zanych do ich historii choroby oraz jakie potencjalne zmiany w praktyce penitencjarnej moga
wyniknaé z tej analizy. Zbadana zostanie relacja pomiedzy prawem unijnym a polskimi regu-
lacjami w tym zakresie, a takze potencjat wyroku TSUE do wzmocnienia pozycji prawnej
osadzonych w systemie penitencjarnym.
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THE RIGHT OF A PRISONER TO OBTAIN A FREE COPY OF MEDICAL
RECORDS - AN ANALYSIS OF THE JUDGMENT OF THE COURT OF JUSTICE
OF THE EUROPEAN UNION OF 26 OCTOBER 2023 (C-307/22)

Abstract

The aim of this article is to provide an in-depth analysis of the judgment of the Court of Justice
of the European Union of 26 October 2023 in Case C-307/22, with a particular focus on its
implications for prisoners’ rights to a free copy of their medical records. Within the context
of human rights protection standards and patients’” rights, access to medical documentation
constitutes a crucial element enabling the exercise of numerous rights for individuals deprived
of their liberty. This paper seeks to assess the extent to which the CJEU ruling may influence
the interpretation and application of national regulations concerning prisoners’ access to
their medical history, and what potential changes in penitentiary practice may arise from
this analysis. The relationship between EU law and Polish regulations in this area will be
examined, as well as the potential of the CJEU judgment to strengthen the legal standing of
inmates within the penitentiary system.

Keywords: CJEU judgment C-307/22, prisoners’ rights, medical records, right to information,

patients’ rights, penitentiary system, European standards.

WPROWADZENIE

Przez wieki wykonanie kary pozbawienia wolnosci ewoluowato od prymitywnej
represji i odwetu w kierunku ztozonych systeméw oddziatywan resocjalizacyjnych.
Poczatkowo dominowato podejécie oparte na izolacji i pokucie, z czasem ustapito
ono miejsca koncepcjom progresywnym, ktére akcentowaty zmiane i readapta-
gje spoteczna skazanych. Wspétczesny system penitencjarny opiera sie na wielu
filarach, w tym na poszanowaniu praw oséb pozbawionych wolnosci. W tym
kontekscie dostep do informacji, w tym do dokumentacji medycznej, staje sie nie
tylko fundamentalnym prawem pacjenta, ale réwniez istotnym elementem umoz-
liwiajacym realizacje innych uprawnieni i ochrone zdrowia osadzonych. Niniejszy
artykut stanowi analize przelomowego wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie C-307/221, ktéry rzuca nowe
$wiatlo na interpretacje i zakres praw os6b pozbawionych wolnosci w zakresie
dostepu do ich dokumentacji medycznej. Celem pracy jest zbadanie, w jaki sposéb
to orzeczenie moze wplynac na krajowe regulacje i praktyke penitencjarna w Polsce,
a takze jakie konsekwencje niesie dla zapewnienia efektywnego dostepu skazanych
do bezptatnych kopii ich historii choroby, co jest kluczowe dla ochrony ich praw
i mozliwosci dochodzenia roszczen zwiazanych z opieka zdrowotna. Celem pracy
jest kompleksowe przedstawienie zmian w prawie dotyczacym dostepu pacjentéw

I Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft (C-307/22).
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do dokumentacji medycznej po wydaniu wyroku TSUE oraz ocena ich wptywu na
system ochrony zdrowia.

1. ROLA UDOSTEPNIENIA DOKUMENTAC]I MEDYCZNE]
SKAZANYM

Przekazanie kompletnej i aktualnej dokumentacji medycznej osobie pozbawionej
wolnosci stanowi sine qua non? efektywnej realizagji jej fundamentalnych praw
w sferze ochrony zdrowia oraz prawidtowego funkcjonowania systemu peniten-
gjarnego w oparciu o zasady rule of law. Analiza tej kwestii implikuje koniecznosé
uwzglednienia zar6wno norm prawa krajowego, jak i standardéw miedzynarodo-
wych w zakresie praw czlowieka i praw pacjenta.

W aspekcie prawa do informagji o stanie zdrowia przekazanie dokumentagji
medycznej stanowi konkretyzacje tego uprawnienia, umozliwiajac osadzonemu
cognitio wlasnej sytuacji zdrowotnej, w tym historii choroby (anamnesis), wynikéw
badan diagnostycznych, postawionych rozpoznan (diagnosis), ordynowanej farma-
koterapii oraz zalecen terapeutycznych (prognosis). Bez dostepu do tych danych
podmiot pozbawiony wolnoéci jest de facto pozbawiony mozliwoéci autonomicz-
nego podejmowania decyzji w procesie leczenia (informed consent) oraz aktywnego
uczestnictwa w planowaniu i realizacji interwencji medycznych3.

Z perspektywy ciagtosci opieki zdrowotnej dokumentacja medyczna petni funk-
gje kluczowego instrumentu transferu informacji pomiedzy réznymi podmiotami
leczniczymi oraz jednostkami penitencjarnymi. W przypadku relokacji osadzo-
nego, jego zwolnienia z zaktadu karnego lub koniecznoéci specjalistycznej konsul-
tagji extra muros kompletna historia choroby minimalizuje ryzyko dyskontynuadji
leczenia, op6znien diagnostycznych oraz potengjalnych negatywnych konsekwencji
zdrowotnych wynikajacych z braku adekwatnej informacgji.

W kontekscie nadzoru nad jakoscia $wiadczen zdrowotnych udostepnienie
dokumentacji medycznej stwarza mechanizm kontrolny ex post dla osoby pozba-
wionej wolno$ci®. Analiza zgromadzonych danych umozliwia weryfikacje lege artis
przeprowadzonych procedur medycznych, zasadnoéci ordynowanej terapii oraz
zgodnosci postepowania personelu medycznego z aktualnymi standardami wiedzy
medycznej (evidence-based medicine). W przypadku zaistnienia suspicio naruszenia

2 Sine qua non — warunek niezbedny.

3 Wyrok ETPCz z dnia 9.06.2011 r. w sprawie Stawomir Musiat przeciwko Polsce, skarga
nr 28300/ 06.

4 Zob. ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2023 r.
poz. 127). Mozna wskaza¢ konkretne artykuty dotyczace praw osadzonych do opieki zdrowotnej
i dokumentacji medycznej, np. art. 102-106.

5 M. Boratynska, Nadzér nad swiadczeniami zdrowotnymi w zaktadach karnych, red. W.B. Staindo-
-Kazmierczak, Ochrona zdrowia w systemie penitencjarnym, Warszawa 2015, s. 112-135.
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praw pacjenta lub dopuszczenia sie error in arte dokumentacja stanowi potencjalny
materiat dowodowy w postepowaniach wyjasniajacych lub sadowych®.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci prawnej za btedy medyczne posiadanie
szczegOtowej dokumentacji medycznej jest conditio sine qua non efektywnego docho-
dzenia roszczen odszkodowawczych?. Precyzyjnie udokumentowany przebieg
choroby, zastosowane interwencje medyczne oraz ich skutki stanowia niezbedna
podstawe do ustalenia zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy ewentualnym
malpractice personelu medycznego a pogorszeniem stanu zdrowia osadzonego?.

Ponadto w sferze postepowania karnego wykonawczego dokumentacja
medyczna moze stanowi¢ istotny corpus informacji przy rozpatrywaniu wnioskéw
o warunkowe przedterminowe zwolnienie, przerwe w odbywaniu kary z uwagi
na stan zdrowia (ratione valetudinis) czy umieszczenie w zaktadzie karnym o odpo-
wiednim profilu leczniczym®.

Wreszcie zagwarantowanie osobie pozbawionej wolnoSci dostepu do jej doku-
mentacji medycznej jest wyrazem respektowania jej godnosci oraz praw pacjenta,
ktére nie ulegaja zawieszeniu w zwiazku z pozbawieniem wolnosci, z wyjatkiem
ograniczenr wynikajacych wprost z ustawy. Umozliwienie dostepu do informacji
o wlasnym zdrowiu jest standardem cywilizowanego panstwa prawnego, opartym
na poszanowaniu autonomii jednostki.

Niniejsza praca proponuje analize prawa 0séb pozbawionych wolnosci do
bezptatnej kopii dokumentacji medycznej, nie tylko jako zagwarantowanego
instrumentu prawnego, ale przede wszystkim jako elementu wzmacniajacego
podmiotowos¢ osadzonego i wspierajacego proces jego resocjalizacji poprzez roz-
woj Swiadomosci zdrowotnej i odpowiedzialnosci za wtasne zyciel®. Koncepcja
ta odchodzi od traktowania dokumentacji medycznej jedynie jako zbioru danych
o stanie zdrowia, a postrzega ja jako narzedzie umozliwiajace skazanemu aktywne
uczestnictwo w procesie leczenia, budowanie poczucia kontroli nad wlasnym cialem
i przysztoscia zdrowotna, co w konsekwengji moze przyczynic sie do pozytywnych
zmian w jego tozsamosci i postawach!.

W odniesieniu do pieciu zasadniczych kwestii przedstawionych w koncepcji
tworczej resocjalizacji proponowana analiza prawa do bezplatnej kopii dokumen-
tacji medycznej rézni sie w nastepujacych aspektach:

1) okresla prawo do bezptatnej kopii dokumentacji medycznej jako proces wzmac-
niania autonomii i Swiadomosci zdrowotnej, a nie tylko jako realizacje formal-

¢ D. Kanarek-Lizik, Adaptacja skazanych do warunkéw wieziennych w Polsce, Wioctawek 2017,
s. 49-62.

7 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2012 r., sygn. akt IIT CSK 63/11, LEX nr 1130750.

8 G. Mendecka, Twérczos¢ a rozwdj cztowieka w biegu zycia, ,Psychologia Rozwojowa” 2005,
t. 10, nr 4.

9 Kodeks karny wykonawczy. Komentarz aktualizowany, red. D. Wojcik, LEX/el. 2024.

10 Zob. L. Mazowiecka, Twércza resocjalizacja. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa 2005,
s. 87-105.

11 M. Konopczynski, Metody twérczej resocjalizacji. Teoria i praktyka wychowawcza, Warszawa
2010.
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nego uprawnienia pacjenta. Dostep do dokumentacji jest postrzegany jako
aktywny element budowania kompetencji zdrowotnych skazanego'?

2) traktuje brak dostepu lub utrudniony dostep do dokumentacji medycznej jako
problem wadliwie uksztattowanej relacji osadzonego z wilasnym zdrowiem
i systemem opieki zdrowotnej, a nie tylko jako naruszenie norm prawnych.
Ograniczenie dostepu moze poglebiaé pasywnos¢, poczucie bezradnoéci i alie-
nacji skazanego w kontekscie jego zdrowia;

3) celem zapewnienia bezplatnej kopii dokumentacji medycznej jest w istocie
wykreowanie nowej, bardziej odpowiedzialnej i Swiadomej postawy wobec
wlasnego zdrowia u skazanego, a nie tylko korektywne egzekwowanie przepi-
sow. Dostep do informacji ma inspirowac do proaktywnosci w dbaniu o zdrowie
i podejmowaniu $§wiadomych decyzji;

4) $rodkiem do tego celu jest rozw¢j strukturalnych czynnikéw i mechanizméw
poznawczych oraz emocjonalnych zwiazanych ze zdrowiem, a nie tylko for-
malne udostepnienie dokumentu. Zrozumienie wtasnej historii choroby i zale-
cen lekarskich wzmacnia poczucie sprawczosci i kontroli;

5) metoda osiagania tego celu jest resocjalizowanie poprzez trenowanie §wiado-
mego korzystania z informacji zawartych w dokumentacji medycznej, wizuali-
zowanie pozytywnych scenariuszy zdrowotnych i budowanie tozsamosci osoby
dbajacej o swoje zdrowie. Aktywne angazowanie sie¢ w analize wlasnej doku-
mentacji moze prowadzi¢ do internalizacji prozdrowotnych postaw.
Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze przekazanie dokumentacji medycznej osobie

pozbawionej wolnosci stanowi imperatyw prawny i etyczny, warunkujacy realizacje
jej praw, zapewnienie adekwatnej opieki zdrowotnej oraz umozliwiajacy kontrole
nad jej jakoscia i dochodzenie ewentualnych roszczen. Jest to elementarny standard
traktowania, wpisujacy sie w idee humanitarnego wykonywania kary pozbawienia
wolnoéci.

2. UDOSTEPNIENIE DOKUMENTAC]I MEDYCZNE] SKAZANYM NA
KARE DOZYWOTNIEGO POZBAWIENIA WOLNOSCI: ASPEKTY
PRAWNE I PRAKTYCZNE

Jednym z kluczowych aspektéw jest zapewnienie ciagltosci opieki zdrowotnej w diu-
giej perspektywie czasowej. Osoby skazane na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci sa szczeg6lnie narazone na rozwdj przewleklych schorzen, pogorszenie
stanu zdrowia psychicznego oraz wystapienie probleméw zwiazanych z diugo-
trwata izolacja!3. Regularny dostep do kompletnej dokumentacji medycznej utatwia
monitorowanie ich stanu zdrowia, wczesne wykrywanie ewentualnych probleméw

12 D. Kananek-Liszka, Adaptacja skazanych do warunkéw wieziennych w Polsce, Wloctawek
2017, s. 65-78.

13 Zob. B. Wojcieszek, Zdrowie psychiczne o0sob pozbawionych wolnosci odbywajgcych
dtugoterminowe kary pozbawienia wolnosci, , Psychiatria Polska” 2012, t. 46, nr 6, s. 887-898.
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oraz planowanie dtugoterminowego leczenia i opieki paliatywnej w pdzniejszych
etapach zycial4.

Rola dokumentacji medycznej w kontekscie ewentualnych postepowan o uta-
skawienie lub zmiane kary réwniez nie moze by¢ pominietal>. W sytuacjach, gdy
stan zdrowia osoby skazanej na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci ulega
znacznemu pogorszeniu, dokumentacja medyczna moze stanowic istotny dowdéd
w postepowaniu o utaskawienie z przyczyn humanitarnych lub o zmiane formy
odbywania kary. Szczegétowa i aktualna historia choroby moze przemawia¢ za
ztagodzeniem kary lub przeniesieniem do placéwki zapewniajacej odpowiednia
opieke medyczna.

W aspekcie praktycznym udostepnienie dokumentacji medycznej skazanym na
kare dozywotniego pozbawienia wolno$ci moze wiaza¢ sie z pewnymi wyzwaniami
logistycznymi, zwlaszcza w kontekscie archiwizagji i przechowywania dokumentéw
przez dlugi czas'®. Niemniej jednak nowoczesne systemy elektronicznej dokumen-
tacji medycznej moga znaczaco utatwic ten proces, zapewniajac tatwy i bezpieczny
dostep do danych zaréwno dla personelu medycznego, jak i dla samych osadzo-
nych (w zakresie dozwolonym przepisami).

W kontekscie oséb odbywajacych kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
dostep do dokumentacji medycznej nabiera wymiaru szczegdlnego, wykraczaja-
cego poza standardowe ramy prawa pacjenta. Staje sie fundamentalnym probie-
rzem humanitaryzmu systemu penitencgjarnego, rzutujacym na godnosc¢ jednostki
w perspektywie nieodwracalnej izolacji. Regularny i nieskrepowany dostep do
kompletnej dokumentacji medycznej nie jest jedynie narzedziem monitorowania
stanu zdrowia, lecz Zrédtem elementarnej wiedzy o wlasnym ciele i umysle, pozwa-
lajacym na zachowanie resztek autonomii decyzyjnej w obliczu perspektywy dtugo-
trwalego cierpienia i nieuchronnego pogorszenia stanu zdrowial?.

Rola dokumentacji medycznej w kontekscie ewentualnych postepowan o uta-
skawienie lub zmiane kary dla skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci urasta do rangi ,$wiadectwa czlowieczenstwa”. W sytuacjach granicznych?s,
gdy stan zdrowia skazanego osiaga stadium terminalne lub wiaze sie z niewyobra-
zalnym cierpieniem, szczegétowa i aktualna historia choroby przestaje by¢ jedynie
zbiorem danych medycznych - staje sie niemym, lecz wymownym argumentem
za milosierdziem, za humanitarnym przerwaniem egzystencji naznaczonej bélem

14 Por. Wytyczne Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) dotyczace opieki zdrowotnej
w wiezieniach, CPT/Inf (2022) 1, pkt 35-37.

15 Zob. art. 560 § 1 pkt 2 k.p.k., ktéry przewiduje mozliwo$¢ wniesienia prosby o utaskawienie
w szczegblnosci z powodu choroby skazanego. Dokumentacja medyczna stanowi kluczowy
dowéd w takim postepowaniu.

16 J. Kasprzak, Elektroniczna dokumentacja medyczna w zakfadach karnych — wyzwania
i perspektywy, w: System Penitencjarny wobec wyzwain XXI wieku, red. M. Ciosek, Rzeszéw 2019,
s. 145-158.

7M. Szewczyk, Prawa pacjenta diugoterminowo pozbawionego wolnosci, w: Prawa o0séb
pozbawionych wolnosci, red. Z. Holda, T. Holda, Warszawa 2014, s. 287-305.

18 Pro misericordia (fac.) — z powodu mitosierdzia. Odnosi sie do argumentéw przemawiajacych
za ztagodzeniem kary ze wzgledéw humanitarnych.
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i degradacja. W tym kontekscie odmowa dostepu do dokumentagji lub jej nie-
kompletno$¢ moze by¢ interpretowana jako akt okruciefistwa, uniemozliwiajacy
skazanemu i jego bliskim przedstawienie petnego obrazu sytuacji przed organami
decyzyjnymil®.

W aspekcie praktycznym wyzwania logistyczne zwiazane z archiwizacja i udo-
stepnianiem dokumentacji medycznej skazanym na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci, cho¢ realne, nie moga stanowi¢ pretekstu do ograniczenia ich fundamen-
talnych praw?0. W dobie zaawansowanych technologii wdrozenie kompleksowych
systeméw elektronicznej dokumentacji medycznej, z uwzglednieniem specyficz-
nych potrzeb dlugoterminowego przechowywania i bezpiecznego dostepu, staje
sie moralnym i prawnym imperatywem. Takie systemy, wykraczajac poza prosta
digitalizacje, moglyby integrowac narzedzia analityczne, utatwiajace identyfikacje
pogarszajacych sie trendéw zdrowotnych i proaktywne planowanie opieki palia-
tywnej, stajac sie ,cyfrowym archiwum zycia” osadzonego, az do jego ostatnich dni.

3. STANOWISKO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII
EUROPEJSKIE]

Przed wydaniem wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
w sprawie C-307/22 polskie przepisy dotyczace udostepniania dokumentacji
medycznej przewidywaty mozliwos¢ pobierania oplat za jej wydanie. Zgodnie
z ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta podmiot udzielajacy $wiad-
czen zdrowotnych mégt pobieraé optate za udostepnienie dokumentacji medycznej
w przypadkach okreslonych w art. 28 ust. 1. W szczegblnosci optate ustalat podmiot
udzielajacy $wiadczen zdrowotnych za udostepnienie dokumentacji medycznej
w sposéb okre§lony w art. 27 ust. 1 pkt 2 i 5 oraz w ust. 321. W praktyce oznaczato
to, ze pagjent chcacy uzyskaé kopie swojej dokumentacji medycznej czesto musiat
uicié optate, co stanowilo bariere w dostepie do wtasnych danych medycznych.
Ponadto przepisy nie precyzowaly, czy pierwsza kopia dokumentacji réwniez moze
by¢ obciazona optata, co prowadzito do rozbieznosci w interpretacji prawa. W kon-
tekécie ochrony danych osobowych RODO zapewnialo pacjentom prawo dostepu
do swoich danych, w tym danych medycznych. Jednakze przepisy RODO nie
okreslaty jednoznacznie, czy za udostepnienie kopii tych danych mozna pobieraé
optate. W praktyce wiele podmiotéw medycznych stosowato optaty za wydanie
kopii dokumentagji, co budzito watpliwosci co do zgodnosci takich praktyk z prze-
pisami RODO. W zwiazku z powyzszymi watpliwo$ciami konieczne stato sie wyja-

19 Zob. K. Krajewski, Utaskawienie jako akt taski i mitosierdzia w polskim prawie karnym, , Acta
Universitatis Wratislaviensis. Prawo” 2016/345, s. 55-70, gdzie autor omawia humanitarny
aspekt instytucji utaskawienia.

20 J. Kasprzak, Elektroniczna dokumentacja medyczna w zaktadach karnych — wyzwania
i perspektywy, w: System Penitencjarny wobec wyzwan XXI wieku, red. M. Ciosek, Rzeszéw 2019,
s. 145-158.

21 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
z 2024 1. poz. 581).
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$nienie, czy podmioty udzielajace $wiadczenn zdrowotnych maja prawo pobieraé
oplaty za udostepnienie pacjentowi kopii jego dokumentacji medycznej, zwtaszcza
w $wietle przepiséw RODO. Udostepnianie dokumentacji medycznej w Polsce jest
regulowane zaréwno przez przepisy RODO (Rozporzadzenie o Ochronie Danych
Osobowych), jak i przez krajowe ustawy, w szczegblnosci ustawe o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. RODO zapewnia pacjentom prawo dostepu
do ich danych osobowych, co obejmuje réwniez informacje zawarte w dokumen-
tacji medycznej?2. Zgodnie z tymi przepisami pacjent ma prawo do wgladu, kopii
oraz wyjasnienia tresci swoich danych medycznych?. Krajowe przepisy precyzuja
sposéb udostepniania dokumentacji medycznej, okreslajac procedury, terminy oraz
ewentualne optaty zwiazane z tym procesem. Na przyktad, zgodnie z ustawa o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy
maja prawo do bezptatnego uzyskania pierwszej kopii dokumentacji medycznej?4.

Praktyczne aspekty udostepniania dokumentagcji obejmuja zaréwno forme (np.
papierowa lub elektroniczna), jak i sposéb udostepnienia (np. osobiscie, poczta,
elektronicznie). Wazne jest réwniez zapewnienie ochrony danych osobowych
podczas tego procesu, aby zapobiec ich nieuprawnionemu dostepowi lub ujaw-
nieniu. Podmioty udzielajace $wiadczen zdrowotnych sa zobowiazane do stoso-
wania odpowiednich $rodkéw technicznych i organizacyjnych w celu zapewnienia
bezpieczenistwa przetwarzanych danych?>. W praktyce pacjent moze zwrdcié¢ sie
o udostepnienie dokumentacji medycznej w dowolnej formie ustnej, pisemnej czy
elektronicznej?¢. Podmiot medyczny nie moze wymaga¢ okreslonej formy wnio-
sku ani zada¢ wskazania celu udostepnienia dokumentagji. Jednakze w przypadku
sprzeciwu osoby bliskiej zmartego pacjenta wobec udostepnienia dokumentacji
konieczne moze by¢ uzyskanie zgody sadu. Po $mierci pacjenta dokumentacja
medyczna moze by¢ udostepniona osobie upowaznionej przez pacjenta za zycia
lub osobie bliskiej, chyba ze udostepnieniu sprzeciwi sie inna osoba bliska lub
sprzeciwil sie temu sam pacjent za zycia?’. W przypadku sporu miedzy osobami
bliskimi dotyczacego udostepnienia dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta
decyzje o udostepnieniu podejmuje sad cywilny w postepowaniu nieprocesowym.
Sad moze wyrazi¢ zgode na udostepnienie dokumentagji, jesli jest to niezbedne

22 Rozporzqdzenie UE w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, red. P. Litwinski, Warszawa 2021.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych), Dz.U. L 119 z 4.05.2016.

24 Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych osobowych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta,
Warszawa 2018.

25 P. Fajgielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2021.

26 Ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 150).

27 ]. Ciechorski, Udostepnianie dokumentacji po Smierci pacjenta — uwagi na tle wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 17 wrzesnia 2013 r. sygn. I OSK 1539/13, ,Prawo i Medycyna” 2015,
nr 4, s. 71.
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w celu dochodzenia odszkodowania lub zado$éuczynienia z tytutu $mierci pacjenta
lub dla ochrony zycia lub zdrowia osoby bliskiej28.

4. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH PACJENTA

Sprawa rozpoznawana przez Trybunat Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej dotyczyta
zakresu prawa dostepu do danych osobowych na podstawie art. 15 ust. 3 RODO,
w szczegblnosci w kontekscie odplatnosci za sporzadzenie pierwszej kopii tych
danych.

Postepowanie zostato zainicjowane na tle sporu pomiedzy podmiotem gospodar-
czym MDK Handelsgesellschaft a organem administracji — Hauptzollamt Miinster.
Przedmiotem sporu byla kwestia dopuszczalnosci pobierania optat za udostepnie-
nie pierwszej kopii danych osobowych.

Sad krajowy powzial watpliwos¢ interpretacyjna co do wyktadni art. 15 ust. 3
RODO i skierowal do Trybunatu pytanie prejudycjalne, zmierzajace do ustalenia,
czy administrator danych ma prawo pobiera¢ optate za pierwsza kopie danych
osobowych, czy tez udostepnienie to powinno mie¢ charakter nieodptatny. W szcze-
goblnosci problem prawny sprowadzat sie do rozstrzygniecia, czy przewidziana
w RODO mozliwoéé pobierania optat odnosi sie réwniez do pierwszej kopii
danych, czy wytacznie do kolejnych zadan, ktére moga mie¢ charakter nadmierny
lub powtarzalny.

Powyzsze rozbiezno$ci wskazuja na brak jednolitej linii orzeczniczej w prawie
krajowym, co dodatkowo uzasadnia znaczenie rozstrzygniecia Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej dla ujednolicenia standardéw interpretacyjnych w zakre-
sie prawa dostepu do danych medycznych.

5. ANALIZA WYROKU TSUE

Analizujac przywotany fragment orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej w sprawie C-307/22%, mozna dostrzec fundamentalne znaczenie prawa
pacjenta do dostepu do dokumentacji medycznej, ktére wykracza poza czysto
informacyjny aspekt. Orzeczenie to precyzyjnie identyfikuje bariere finansowa jako
potencjalne ograniczenie tego prawa, co w kontekscie 0s6b pozbawionych wolnosci,
czesto znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, nabiera szczegélnej wagi.
Zapewnienie bezptatnej pierwszej kopii dokumentacji medycznej skazanemu sta-
nowi zatem nie tylko realizacje ich uprawnien jako pacjentéw, ale réwniez warunek
sine qua non efektywnej ochrony ich zdrowia i mozliwosci dochodzenia ewentual-

28 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
(RODO) (Dz.U. UE L 119 z 4.05.2016).

2 Wyrok Trybunatu (pierwsza izba) z dnia 26 pazdziernika 2023 r. (wniosek o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony przez Bundesgerichtshof — Niemcy) - FT/DW, sygn.
C-307/22.
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nych roszczen. W perspektywie resocjalizacyjnej umozliwienie osobie pozbawionej
wolnosci wgladu w swoja historie choroby moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia
jego $wiadomosci zdrowotnej i odpowiedzialnoSci za wtasne leczenie. Co wiecej,
transparentno$¢ w dostepie do dokumentacji medycznej buduje zaufanie miedzy
osadzonym a systemem opieki zdrowotnej w zaktadzie karnym, co jest kluczowe
dla efektywnej wspétpracy terapeutycznej. Orzeczenie TSUE, interpretujac prze-
pisy o ochronie danych osobowych (RODO) w kontekscie praw pacjenta, podkresla
nadrzedno$¢é prawa jednostki do dostepu do informacji dotyczacych jej zdrowia.
W konsekwencji praktyczne implikacje tego wyroku dla systeméw penitencjarnych
w panstwach cztonkowskich UE, w tym Polski, powinny zmierzaé do zapewnienia
realnej i nieodptatnej mozliwosci uzyskania pierwszej kopii dokumentacji medycz-
nej przez osoby pozbawione wolnosci. Wdrozenie jednolitych standardéw w tym
zakresie jest niezbedne dla zagwarantowania réwnosci wobec prawa i poszano-
wania godnosci pacjenta, niezaleznie od jego statusu prawnego. Ostatecznie, uta-
twiony dostep do dokumentacji medycznej stanowi fundament budowania kultury
transparentnosci i odpowiedzialnosci w systemie opieki zdrowotnej w jednostkach
penitencjarnych30.

6. ZNACZENIE ORZECZNICTWA KRAJOWEGO W ZAKRESIE
DOSTEPU DO DOKUMENTAC]I MEDYCZNE]

W orzecznictwie sadéw administracyjnych w Polsce wyksztalcita sie linia interpre-
tacyjna dotyczaca dostepu do dokumentacji medycznej po $mierci pacjenta, ktéra
ma istotne znaczenie dla praktyki stosowania prawa.

Podkredla sie, ze upowaznienie udzielone przez pacjenta za zycia ma charakter
ogdblny i obowiazuje we wszystkich placéwkach medycznych, a nie tylko w tej,
w ktérej zostato ztozone. Orzecznictwo, a doktadniej wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 11 kwietnia 2006 r., I CSK 191/05 wskazuje, iz niezachowanie pisemnej formy
o$wiadczenia pacjenta wyrazajacego zgode na zabieg operacyjny (art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, t;j.: Dz.U.
z 2005 1. Nr 226, poz. 1943) nie powoduje niewaznosci zgody. Skutki niezachowania
wymaganej formy okreéla art. 74 k.c.3!

Dodatkowo podkresla sie, ze brak dostepu do dokumentacji medycznej zmar-
fego pacjenta moze naruszac konstytucyjne prawa jego bliskich, w tym prawo do
sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) oraz prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1
Konstytucji RP). Wskazuje sie réwniez, ze osoba upowazniona przez pacjenta za
zycia ma prawo wgladu w dokumentacje medyczna po jego $mierci, niezaleznie
od miejsca jej wytworzenia, a udzielenie szczegélnego upowaznienia na wypadek
$mierci nie jest wymagane.

30 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie
Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft (C-307/22), pkt 38-42, w ktérym TSUE
odnosi sie do prawa dostepu do danych osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia.

31 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2006 r., sygn.. I CSK 191/05.
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Rozstrzygniecia te pozostaja istotne réwniez w kontekscie wyroku C-307/22
Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft, ktéry moze przyczy-
ni¢ sie do dalszego ujednolicenia standardéw ochrony prawa dostepu do danych
medycznych.

7. IMPLIKACJE WYROKU TSUE C-307/22 DLA KRAJOWEGO
PORZADKU PRAWNEGO W KONTEKSCIE DOSTEPU OSOBY
POZBAWIONEJ] WOLNOSCI DO DOKUMENTAC]I MEDYCZNE]

Orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22,
interpretujace art. 15 ust. 3 RODO w odniesieniu do bezptatnosci pierwszej kopii
danych osobowych, generuje istotne implikacje dla krajowego porzadku prawnego,
w szczegblnoéci w zakresie regulagji dotyczacych dostepu pacjentéw, w tym oséb
pozbawionych wolnosci, do dokumentacji medycznej®2. Polska ustawa o prawach
pagjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 28 dopuszcza odptatno$¢ za sporzadzenie
kopii dokumentacji medycznej, co w $wietle argumentacji TSUE dotyczacej prawa
dostepu i jego efektywnosci moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z prawem
unijnym, przynajmniej w odniesieniu do pierwszej kopii33.

Fundamentalnym argumentem TSUE jest zalozenie, ze pobieranie oplat za
pierwsza kopie danych osobowych mogloby stanowié nieproporcjonalne ogra-
niczenie prawa dostepu, zniechecajac osoby do jego realizacji i tym samym
podwazajac skuteczno$¢ RODO w tym zakresie. Dane zawarte w dokumentacji
medycznej, ze wzgledu na wysoce wrazliwy charakter, zastuguja na szczeg6lna
ochrong, a prawo dostepu do nich jest kluczowe dla realizacji wielu innych praw
pacjenta, takich jak prawo do $wiadomej zgody na leczenie, prawo do informacji
o stanie zdrowia oraz prawo do weryfikacji prawidtowosci udzielanych $wiad-
czen*. W kontekscie 0séb pozbawionych wolnosci implikacje wyroku TSUE staja
sie jeszcze bardziej doniosle. Jak juz wspomniano, skazani znajduja sie w pozycji
szczegblnej zaleznosci od panstwa, a ich autonomia jest ograniczona. Czesto cha-
rakteryzuja sie réwniez trudna sytuacja materialna, co czyni potencjalne oplaty za
dokumentacje medyczna realna bariera w dostepie do informagji o ich wlasnym
zdrowiu. Brak mozliwosci bezplatnego uzyskania pierwszej kopii dokumentacji
medycznej moze prowadzié do szeregu negatywnych konsekwencji. Po pierw-

%2 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie
Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLI:EU:C:2023:809,
pkt 50-55, w ktérym Trybunat analizuje kwestie bezplatnosci pierwszej kopii danych osobowych
na gruncie art. 15 ust. 3 RODO.

33 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U.
z 2024 1. poz. 372); art. 28 ust. 1 stanowi, ze za udostepnienie dokumentacji medycznej w formie
kopii pobiera sie optate.

34 Opinia Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) nr 7/2018 w sprawie projektu
wytycznych dotyczacych prawa dostepu, WP 260 rev.01, s. 15-17, réwniez podkresla znaczenie
utatwienia dostepu do danych osobowych, co przemawia za bezptatnoscia pierwszej kopii.
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sze, ogranicza zdolnos$¢ skazanego do zrozumienia swojej sytuacji zdrowotnej
i aktywnego uczestniczenia w procesie leczenia. Po drugie, utrudnia weryfika-
gje prawidlowosci udzielanych §wiadczen i ewentualne dochodzenie roszczen
w przypadku btedéw medycznych lub zaniedban. Po trzecie, moze negatywnie
wplywacé na ciagtoé¢ leczenia w przypadku przeniesienia do innej jednostki peni-
tencjarnej lub po zwolnieniu z zakladu karnego.

W $wietle wyroku TSUE polski ustawodawca powinien rozwazy¢ nowelizacje
art. 28 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w taki sposéb, aby
zagwarantowac bezplatnosé pierwszej kopii dokumentacji medycznej dla wszyst-
kich pacjentéw, w tym dla 0séb pozbawionych wolnosci. Taka zmiana bytaby
zgodna z interpretacja prawa unijnego dokonana przez Trybunal i wzmocnitaby
ochrone praw pacjenta w Polsce. Ponadto implikacje wyroku TSUE wykraczaja
poza sama kwestie optat. Podkreslone przez Trybunat znaczenie efektywnego
prawa dostepu do danych osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia,
powinno sktoni¢ administracje penitencjarna do przegladu i usprawnienia pro-
cedur zwiazanych z udostepnianiem dokumentacji medycznej skazanym. Nalezy
zapewnié, aby proces ten byt prosty, szybki i nie stwarzat nieuzasadnionych barier
biurokratycznych. Wdrozenie systeméw elektronicznej dokumentacji medycznej
z mozliwoscia bezpiecznego dostepu dla osadzonych (w zakresie nienaruszaja-
cym bezpieczenistwa jednostki) mogloby znaczaco utatwic realizacje tego prawa.

W kontekscie orzecznictwa sadéw krajowych wyrok TSUE C-307/22 powinien
stanowi¢ istotna wskazéwke interpretacyjna przy rozpatrywaniu spraw dotycza-
cych prawa pacjentéw, w tym skazanych, do dostepu do dokumentacji medyczne;j.
Sady, stosujac prawo krajowe, powinny uwzglednia¢ prounijny charakter interpre-
tagji przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych i praw pacjenta, dazac do
zapewnienia jak najpelniejszej realizacji tych praw.

Podsumowujac — wyrok TSUE C-307/22 generuje silna presje na dostosowanie
polskiego porzadku prawnego w zakresie odptatnosci za pierwsza kopie dokumen-
tacji medycznej, zwlaszcza w odniesieniu do 0séb pozbawionych wolnosci. Zapew-
nienie bezptatnego dostepu do tej dokumentagji jest nie tylko wymogiem prawa
unijnego, ale przede wszystkim warunkiem efektywnej ochrony praw pacjenta,
budowania zaufania w systemie opieki zdrowotnej w zaktadach karnych oraz
wspierania procesu resocjalizacji poprzez zwiekszenie Swiadomosci zdrowotnej
i odpowiedzialnosci osadzonych. Implementacja wnioskéw ptynacych z orzeczenia
TSUE wymaga¢ bedzie zaréwno zmian legislacyjnych, jak i modyfikacji praktyki
penitencjarnej, zmierzajacych do pelnego urzeczywistnienia prawa skazanych do
informacji o swoim zdrowiu.
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8. STUDIUM POROWNAWCZE I ANALIZA DOKTRYNALNA PRAWA
OSOBY POZBAWIONE] WOLNOSCI DO BEZPLATNE] KOPII
DOKUMENTACJI MEDYCZNE] W SWIETLE ORZECZENIA TSUE
C-307/22

Analizujac implikacje wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-307/22 dla prawa oséb pozbawionych wolnoéci do bezptatnej kopii
dokumentacji medycznej, nie sposéb pomina¢ bogatego dorobku doktryny prawa
europejskiego oraz krajowego w zakresie praw pacjenta, ochrony danych osobo-
wych oraz specyfiki wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

W perspektywie prawa europejskiego nalezy odwota¢ sie do fundamentalnych
zasad wywodzacych sie z Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, w szcze-
golnosci art. 8 dotyczacego ochrony danych osobowych oraz art. 3 dotyczacego
prawa do integralnoéci osoby, ktére w szerokim ujeciu obejmuje réwniez prawo do
informacji o wlasnym zdrowiu. Jak podkres§la Mirostaw Wyrzykowski, analizujac
standardy ochrony praw cztowieka w Europie, , prawo do informagji jest jednym
z kluczowych instrumentéw realizacji autonomii jednostki i jej godnosci”35. W kon-
tekécie danych medycznych ta autonomia manifestuje sie miedzy innymi w moz-
liwosci dostepu do dokumentacji, co umozliwia Swiadome podejmowanie decyzji
terapeutycznych.

Orzeczenie TSUE C-307/22, interpretujac RODO, wpisuje sie w ten nurt, akcentu-
jac bezplatnosé pierwszej kopii danych jako warunek efektywnosci prawa dostepu.
Jak zauwaza Wojciech Wiewiérowski, byly Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych, , prawo dostepu do danych osobowych nie moze by¢ iluzoryczne
ze wzgledu na bariery finansowe”3. W odniesieniu do dokumentacji medycznej
skazanych ta perspektywa jest szczegélnie istotna, przy uwzglednieniu ich czesto
ograniczonej sytuacji materialnej’.

Na gruncie polskiej doktryny prawa pacjenta Maria Boratyniska podkreéla, ze
,dokumentacja medyczna jest nie tylko zbiorem danych, ale przede wszystkim
noénikiem informagji niezbednej dla pacjenta do ochrony jego zdrowia i realiza-
i jego praw”38. Prawo dostepu do tej dokumentagji jest zatem traktowane jako
jedno z fundamentalnych praw pacjenta. Jednakze, jak wskazuje Andrzej Zoll, przy
analizie problematyki odptatnosci za dokumentacje medyczna , istnieje pewna roz-
bieznos¢ miedzy idea pelnego dostepu a realnymi mozliwosciami finansowymi
pacjentéw, zwlaszcza tych znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej”.

W kontekscie specyfiki prawa penitencjarnego Ryszard Kwiecifiski zauwaza, ze
,,0soby pozbawione wolno$ci, mimo ograniczenia ich wolnoéci osobistej, zachowuja

3% M. Wyrzykowski, Standardy ochrony praw cztowieka w Europie, Warszawa 2010, s. 156.

36 W. Wiewi6rowski, Komentarz do art. 15 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 (RODO), w: Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. A. Bielak-
-Jachimczak, D. Lubasz, M. Mazur, Warszawa 2018, komentarz do art. 15 RODO.

37 Ibidem.

38 M. Boratynska, Prawa pacjenta w Polsce, Warszawa 2015, s. 89.

3 A. Zoll, Prawo medyczne, Warszawa 2012, t. 1, s. 112.

VERITAS TURIS
2/2025



56 PAULINA DAWIDOWICZ

wiekszo$¢ praw obywatelskich#? i praw pacjenta, ktére powinny by¢ realizowane
w sposéb uwzgledniajacy specyfike warunkéw izolacji”4l. Prawo do informacji
o stanie zdrowia i dostepu do dokumentacji medycznej wpisuje sie w ten kata-
log praw i powinno by¢ interpretowane z uwzglednieniem zasady humanitarnego
wykonywania kary*2.

Analiza doktrynalna wyroku TSUE C-307/22 w kontek$cie prawa skazanych
prowadzi do wniosku, ze argumentacja Trybunatu o bezptatnosci pierwszej kopii
danych osobowych ma pelne zastosowanie do dokumentacji medycznej oséb
pozbawionych wolnosci. Jak argumentuje Grzegorz Sibiga, ekspert w dziedzinie
ochrony danych osobowych, ,specyficzna sytuacja 0séb znajdujacych sie pod wta-
dza publiczna, jaka sa skazani, uzasadnia szczegblna ochrone ich praw, w tym
prawa dostepu do informagji o nich samych bez zbednych obciazen finansowych”43.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze zaréwno europejska, jak i polska doktryna
prawa pacjenta i ochrony danych osobowych podkreslaja fundamentalne znaczenie
prawa dostepu do informacji, w tym do dokumentacji medycznej. Orzeczenie TSUE
C-307/22, interpretujac RODO, wzmacnia argumentacje za bezpltatnoscia pierwszej
kopii danych, co w kontekscie 0s6b pozbawionych wolnosci, znajdujacych sie
w szczegdlnie trudnej sytuacji, powinno sktoni¢ polskiego ustawodawce i praktyke
penitencjarna do zapewnienia realnej i nieodptatnej mozliwosci uzyskania pierwszej
kopii dokumentacji medycznej. W przeciwnym razie prawo to mogtoby pozostac
jedynie formalnym zapisem, nieskutecznym w praktyce.

9. ANALIZA POJECIA ,,PIERWSZE] KOPII” DOKUMENTAC]I
MEDYCZNE] OSOBY POZBAWIONE] WOLNOSCI W SWIETLE
WYROKU TSUE

Dekompozycja pojecia ,, pierwszej kopii” dokumentacji medycznej osoby pozbawio-
nej wolnoséci w perspektywie wyroku TSUE C-307/22: ku emancypacyjnej inter-
pretacji prawa dostepu, orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
w sprawie C-307/22 nie tylko akcentuje bezptatnoé¢ , pierwszej kopii” danych oso-
bowych, lecz prowokuje do glebszej refleksji nad ontologicznym statusem doku-
mentacji medycznej skazanego i jej emancypacyjnym potencjatem w kontekscie
prawa dosteput. Tradycyjne, literalne rozumienie , pierwszej kopii” jako prostego
duplikatu zbioru danych okazuje sie niewystarczajace w $rodowisku penitencjar-
nym, gdzie asymetria wladzy miedzy osadzonym a systemem opieki zdrowotnej
jest szczegdlnie wyrazna.

40 M. Boratynska, Prawa pacjenta w Polsce, Warszawa 2015.

41 R. Kwiecinski, Prawo wykonywania kar, Warszawa 2008, s. 78.

42 Ibidem.

4 G. Sibiga, Analiza wyroku TSUE w sprawie C-307/22, Portal Ochrony Danych Osobowych,
2024.

4 M. Foucault, Nadzorowac i karac. Narodziny wiezienia, przet. T. Komendant, Warszawa 2009,
s. 203-230.
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Proponuje odejé¢ od iloSciowego i materialnego pojmowania , pierwszej kopii”
na rzecz interpretacji funkcjonalnej i celowosciowej. W perspektywie emancypa-
cyjnej , pierwsza kopia” dokumentacji medycznej osoby pozbawionej wolnosSci
powinna by¢ rozumiana jako pierwszy efektywny i kompletny instrument poznawczy,
umozliwiajacy osadzonemu realne zrozumienie swojej sytuacji zdrowotnej, a nie
jedynie formalne zapoznanie sie z wybranymi fragmentami historii choroby. Ozna-
cza to, ze zakres ,pierwszej kopii” powinien by¢ determinowany nie tyle objetoscia
dokumentacji, ile potrzebami informacyjnymi skazanego, umozliwiajacymi mu pod-
jecie $wiadomych decyzji terapeutycznych, weryfikacje adekwatnosci leczenia oraz
ewentualne dochodzenie roszczen.

W tym ujeciu ,pierwsza kopia” moze wymagac selektywnego wyboru kluczo-
wych informagji, ich syntezy i przedstawienia w sposéb zrozumiaty dla osadzo-
nego, nawet jesli formalnie stanowi cze$¢ obszernej dokumentacji. Konieczne staje
sie zatem odejécie od mechanicznego kopiowania na rzecz kuratelskiego udostep-
niania informacji, z uwzglednieniem poziomu wyksztalcenia i mozliwosci percep-
cyjnych skazanego. Implementacja takiego podejscia wymagataby zaangazowania
personelu medycznego w proces selekgji i objasniania dokumentacji, co wykracza
poza standardowe procedury administracyjne.

Co wiecej, wyrok TSUE, akcentujac prawo dostepu jako fundament ochrony
danych osobowych, implikuje, ze ,pierwsza kopia” nie powinna by¢ obarczona
zadnymi barierami, w tym psychologicznymi czy informacyjnymi. W $rodowisku
penitencjarnym, gdzie skazani moga czuc si¢ zastraszeni lub nieufni wobec systemu,
bezptatnosc¢ ,, pierwszej kopii” jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym.
Réwnie istotne jest proaktywne informowanie o prawie do dokumentagji, utatwia-
nie procedur wnioskowania oraz zapewnienie wsparcia w zrozumieniu jej tre$ci‘s.

Nowatorskim aspektem analizy jest postrzeganie , pierwszej kopii” jako narze-
dzia budowania podmiotowosci skazanego. Umozliwienie osadzonemu zrozumienia
swojej historii choroby i aktywnego uczestniczenia w procesie leczenia moze przy-
czynié sie do wzmocnienia jego poczucia kontroli nad wlasnym zyciem i zdrowiem,
co ma niebagatelne znaczenie w konteksScie resocjalizacji i readaptacji spoleczne;j.
W tym sensie bezptatna i efektywna , pierwsza kopia” staje sie elementem terapii
poprzez informacje, wykraczajacym poza czysto prawny wymiar prawa dostepu®.

Podsumowujac — analiza pojecia , pierwszej kopii” dokumentacji medycznej
skazanego w $wietle wyroku TSUE C-307/22 wymaga zerwania z tradycyjnym,
literalnym podejsciem. Proponowana emancypacyjna interpretacja akcentuje funk-
gjonalno$¢, kompletnosé i zrozumiatos¢ ,, pierwszej kopii” jako instrumentu wzmac-
niajacego podmiotowosé osadzonego, budujacego zaufanie do systemu opieki
zdrowotnej i wspierajacego proces jego resocjalizacji4’. Implementacja tej koncepcji
wymagataby nie tylko zmian legislacyjnych, ale przede wszystkim zmiany paradyg-

45 Komentarz do art. 12 RODO, w: Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz,
red. P. Litwinski, Warszawa 2018, s. 315-330.

4 S, Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2016, s. 580-585.

47 Tbidem.
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matu w podejsciu do udostepniania informacji medycznych w systemie peniten-
gjarnym, zorientowanego na realne potrzeby i mozliwosci percepcyjne skazanego?s.

Bariery finansowe nalezy uznac¢ za naruszajace efektywnos$¢ prawa skazanych
do informagcji o zdrowiu w $wietle art. 26 i 28 ustawy o prawach pacjenta oraz
wyroku TSUE C-307/22. Prawo skazanych do informagji o zdrowiu, gwarantowane
w art. 26 ustawy z dnia 6.11.2008 r.#° o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
napotyka istotna bariere w postaci art. 28 tej ustawy, ktéry dopuszcza odptatnosé za
sporzadzenie kopii dokumentacji medycznej>’. W kontekscie specyficznej sytuacji
ekonomicznej 0s6b pozbawionych wolnosci obciazanie ich tymi kosztami podwaza
efektywnos¢ ich prawa dostepu do informagji, co staje sie szczegélnie problema-
tyczne w Swietle interpretacji prawa unijnego dokonanej przez Trybunat Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w wyroku z dnia 26.10.2023 r. w sprawie C-307/2251.

Artykut 26 u.p.p. stanowi, ze pacjent ma prawo do dostepu do dokumenta-
qji dotyczacej jego stanu zdrowia oraz udzielonych mu $wiadczefi zdrowotnych.
Jednakze art. 28 ust. 1 u.p.p. przewiduje, ze za sporzadzenie kopii dokumentacji
medycznej podmiot udzielajacy $wiadczen zdrowotnych moze pobieraé optate.
Wysokos¢ tej optaty jest limitowana w sposob okre§lony w ustawie (art. 28 ust. 2
w.p.p.)2

W kontekscie oséb pozbawionych wolnosci, ktére de facto nie posiadaja wiasnych
dochodéw i sa czesto uzaleznione od wsparcia finansowego z zewnatrz, nawet
niewielkie optaty za sporzadzenie kopii dokumentacji medycznej moga stanowi¢
znaczna bariere w realizacji ich prawa do informagji. Jak podkresla sie w Komentarzu
do ustawy o prawach pacjenta pod redakcja Marka Bojarskiego, ,,dostep do dokumen-
tagji medycznej jest niezbedny dla realizacji wielu innych praw pacjenta, w tym
prawa do Swiadomej zgody i prawa do wniesienia skargi”3. Ograniczenie tego
dostepu z powodéw finansowych narusza zatem integralnosé catego systemu praw
pacjenta w odniesieniu do skazanych3.

W wyroku TSUE C-307/22, interpretujac art. 15 ust. 3 RODO, stwierdzono,
ze udostepnienie pierwszej kopii danych osobowych powinno byé bezptatne, aby
zagwarantowac skuteczno$¢ prawa dostepu. Trybunat argumentowat, ze optaty

48 D. Kananek-Liszka, Poczucie kontroli a readaptacja spoteczna 0séb pozbawionych wolnosci,
,Probacja” 2015 /1, s. 59-74.

49 Art. 26 i 28 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 372), dalej: u.p.p. W art. 26 ust. 1 przyznaje sie pacjentowi prawo
do dostepu do dokumentacji medycznej, natomiast art. 28 ust. 1 dopuszcza odplatnosé za jej
kopie.

50 Zob. A. Czerniak, Prawo do informacji o stanie zdrowia pacjenta w kontekscie ekonomicznym,
,Studia Prawnicze. Rozprawy i Materiaty” 2016/1(19), s. 15-28.

51 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
w sprawie Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft (C-307 /22), ECLL:EU:C:2023:809,
pkt 58-62, w ktérym TSUE argumentuje, ze bariery finansowe moga ogranicza¢ efektywnosé
prawa dostepu do danych osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia.

52 M. Dudziak, Sytuacja ekonomiczna wiezniéw a realizacja ich praw, ,Przeglad Wieziennictwa
Polskiego” 2018/99, s. 75-90.

53 Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, red. M. Bojarski, Warszawa
2016, komentarz do art. 26 u.p.p.

54 Ibidem.
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mogtyby zniecheca¢ osoby do korzystania z tego prawa. Dane zawarte w doku-
mentacji medycznej niewatpliwie stanowia dane osobowe w rozumieniu RODO,
a ich charakter (dane dotyczace zdrowia) czyni prawo dostepu do nich szczegdlnie
istotnym?5.

W Swietle tej argumentagji art. 28 u.p.p. w zakresie, w jakim dopuszcza optaty
za pierwsza kopie dokumentacji medycznej oséb pozbawionych wolnoéci, moze by¢
interpretowany jako niezgodny z zasada efektywnosci prawa unijnego. Jak wska-
zuje Agnieszka Goéra-Blaszczykowska w analizie wptywu RODO na prawa pacjenta,
Linterpretacja przepiséw krajowych powinna uwzglednia¢ cele i ducha regulagji
unijnych, zmierzajac do zapewnienia jak najpelniejszej ochrony praw jednostki”.

Praktycznym przykladem problemu jest sytuacja, w ktérej osadzony potrzebuje
kopii dokumentacji medycznej w celu zlozenia skargi na nieprawidtowosci w lecze-
niu lub wniesienia powédztwa o odszkodowanie za btad medyczny. Obciazenie go
kosztami uzyskania tej dokumentacji, zwtaszcza gdy nie posiada wlasnych srodkéw
finansowych, de facto uniemozliwia mu skuteczne dochodzenie swoich praw. Taka
sytuacja stanowi naruszenie standardu rzetelnego procesu, gwarantowanego réwniez
w kontekscie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla 0séb pozbawionych wolnosci.

10. WPLYW WYROKU TSUE C-307/22 NA PRAWA INNYCH GRUP
SZCZEGOLNIE WRAZLIWYCH PACJENTOW W SYSTEMIE
PENITENCJARNYM (NP. OSOBY Z NIEPEELNOSPRAWNOSCIAMI,
OSOBY STARSZE)

Wyrok TSUE C-307/22, w tym kontekécie, przestaje by¢ jedynie orzeczeniem o bez-
platnosci kopii danych, a staje sie katalizatorem do redefinicji prawa do informacji
o zdrowiu w erze postpenitencjarnej. Czy nie powinnismy p6js¢ o krok dalej i zasta-
nowié sie nad proaktywnym udostepnianiem kluczowych informagji zdrowotnych
skazanym zblizajacym sie do zwolnienia, w formacie cyfrowym, ktéry utatwi im
nawiazanie kontaktu z lekarzami na wolnosci i kontynuacje leczenia?

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22, pozor-
nie traktujacy o prozaicznej kwestii bezptatnej kopii danych, w kontekscie wieziennym
urasta do rangi symbolicznego otwarcia drzwi do fundamentalnej zmiany w sposobie
postrzegania i organizacji opieki zdrowotnej po opuszczeniu muréw zakladu kar-
nego. Przestaje by¢ jedynie aktem prawnym, a staje sie iskra zapalajaca rewolucje
cyfrowa w obszarze, ktéry dotychczas tkwit w analogowej stagnacji®’.

% Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie
Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLLI:EU:C:2023:809,
pkt 55-57.

5 A. Goéra-Blaszczykowska, Komentarz do art. 28, w: Ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta. Komentarz, red. A. Géra-Blaszczykowska, Warszawa 2018, s. 112.

57 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 26.10.2023 r. w sprawie
Hauptzollamt Miinster przeciwko MDK Handelsgesellschaft (C-307/22), ECLI:EU:C:2023:809,
pkt 68-72.
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Zamiast koncentrowac sie na tradycyjnym, papierowym ekwiwalencie historii
choroby, wyobrazmy sobie zintegrowany system cyfrowego dostepu do dokumen-
tacji medycznej, bezpieczna, elektroniczna platforme, ktéra towarzyszy byltemu
skazanemu w jego powrocie do spoteczenstwa. Platforme, ktéra nie tylko zawiera
kompletna i aktualna dokumentacje medyczna, dostepna na wyciagniecie reki za
pomoca smartfona czy komputera, ale réwniez aktywnie wspiera proces reintegracji
zdrowotne;j58.

Wyrok TSUE, gwarantujac bezptatna pierwsza kopie, staje sie pierwszym, klu-
czowym krokiem na drodze do urzeczywistnienia tej wizji. To mandat do transfor-
magji, do porzucenia archaicznych metod przekazywania informagji i stworzenia
dynamicznego ekosystemu danych zdrowotnych, ktéry ptynnie przechodzi wraz
z bytym osadzonym zza krat na wolnos¢.

Taki cyfrowy azyl méglby integrowac nie tylko historie leczenia z okresu izolacji,
ale réwniez indywidualne plany opieki zdrowotnej po zwolnieniu, harmonogramy
wizyt lekarskich, przypomnienia o lekach, a nawet telekonsultacje z lekarzami spe-
gjalistami. Wyobrazmy sobie bylego skazanego, ktéry dzieki bezpiecznemu doste-
powi do swojej dokumentacji moze bez zbednych opézniens kontynuowad terapie
psychiatryczna, umoéwic sie na wizyte u specjalisty leczacego jego przewlekia cho-
robe czy uzyskacé e-recepte bez koniecznosci mozolnego odtwarzania swojej historii
choroby od zera®.

Taka proaktywna cyfryzacja opieki zdrowotnej postpenitencjarnej ma poten-
cjat nie tylko do poprawy stanu zdrowia bytych skazanych i zmniejszenia ryzyka
nawrotéw przestepczych zwiazanych z brakiem dostepu do leczenia, ale réwniez
do odciazenia systemu opieki zdrowotnej na wolnosci. Szybki i efektywny dostep
do kluczowych informacji medycznych skraca czas diagnozy, eliminuje zbedne
badania i hospitalizacje, a tym samym generuje realne oszczednosci60.

Jednakze wizja cyfrowego azylu zdrowia rodzi réwniez fundamentalne pytania
etyczne i prawne. Jak zapewnié bezpieczenstwo i poufnosé tak wrazliwych danych?
Jak przeciwdziataé¢ stygmatyzadji i dyskryminacji bytych skazanych na podstawie
ich historii zdrowia? Jak zagwarantowaé réwny dostep do tej technologii wszyst-
kim, niezaleznie od ich umiejetnosci cyfrowych czy dostepu do urzadzen?¢!

Odpowiedzi na te pytania wymagaja interdyscyplinarnej debaty z udziatem
prawnikéw, lekarzy, informatykéw, kryminologéw i samych bytych skazanych.
Wyrok TSUE C-307/22 jest zaproszeniem do tej debaty, do wyjécia poza utarte
schematy myslenia o opiece zdrowotnej w kontekscie pozbawienia wolnosci i do
odwaznego wkroczenia w ere cyfrowej transformacji, ktéra moze przynies¢ realna

58 M. Kata, E-zdrowie jako instrument reintegracji spotecznej 0sob opuszczajgcych zaktady karne,
»Resocjalizacja Polska” 2020 /15, s. 105-120.

5% M. Gondek, Telemedycyna w systemie penitencjarnym — szanse i wyzwania, ,Medycyna
i Prawo” 2021, t. 30, nr 4, s. 55-68.

60 Zob. A. Siemaszko, Przestepczosc recydywalna w Polsce — skala i uwarunkowania, Warszawa
2015, s. 115-130, gdzie analizowane sa czynniki ryzyka recydywy, w tym brak dostepu do opieki
zdrowotnej.

61 K. Sekowska-Koztowska, Etyczne aspekty wykorzystania technologii cyfrowych w ochronie
zdrowia, ,Bioetyka” 2019/27, s. 101-115.
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zmiane w zyciu tysiecy ludzi opuszczajacych mury wiezien. To nie tylko kwestia
prawa do informagji, ale prawo do godnego powrotu do spoteczenstwa®?.

11. ODPOWIEDZIALNOSC ODSZKODOWAWCZA SKARBU PANSTWA
ZA NARUSZENIE PRAWA OSOBY POZBAWIONE] WOLNOSCI DO
BEZPLATNE] PIERWSZE] KOPII DOKUMENTAC]I MEDYCZNE] PRZED
WYROKIEM TSUE

Zagadnienie odpowiedzialnoSci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za naruszenie
prawa skazanego do bezptatnej pierwszej kopii dokumentacji medycznej przed
przelomowym orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w spra-
wie C-307/22 stanowi zlozony problem prawny, oscylujacy na styku prawa krajo-
wego, prawa unijnego oraz fundamentalnych zasad odpowiedzialnosci deliktowej
panstwa®. Analiza tej kwestii wymaga wnikliwego zbadania przestanek odpo-
wiedzialnosci in concreto, uwzglednienia zasady tempus regit actum oraz potencjal-
nego wplywu prounijnej interpretacji prawa krajowego ex post na ocene legalnosci
dotychczasowych praktyk.

W okresie poprzedzajacym wydanie wyroku TSUE C-307/22 polska ustawa
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w art. 28 dopuszczata odptatnosé
za sporzadzenie kopii dokumentacji medycznej, nie wprowadzajac wyraznego roz-
réznienia na pierwsza i kolejne kopie. W konsekwencji praktyka w jednostkach
penitencjarnych mogta polegaé na obciazaniu skazanych kosztami uzyskania nawet
pierwszej kopii ich historii choroby. Z perspektywy prawa krajowego obowiazu-
jacego w tamtym czasie takie dzialanie mogto znajdowaé oparcie w literalnym
brzmieniu ustawy®.

Jednakze, z perspektywy prawa unijnego, a w szczegélnosci art. 15 ust. 3
RODO, ktéry gwarantuje bezplatnosé pierwszej kopii danych osobowych, pojawia
sie pytanie o potencjalna niezgodnosé krajowych przepiséw z prawem UE, nawet
przed wydaniem wyroku interpretacyjnego TSUE. Zasada pierwszenstwa prawa
unijnego implikuje, ze przepisy krajowe sprzeczne z prawem UE nie powinny by¢
stosowane$>. Niemniej jednak, w okresie przed wydaniem wyroku C-307/22, brak
jednoznacznej interpretacji TSUE mégt powodowaé trudnoSci w bezposrednim

62 Zob. J. Czapska, Interdyscyplinarnos¢ w badaniach nad resocjalizacjg, ,Probacja” 2017/2,
s. 15-30, gdzie podkreSlana jest warto$¢ interdyscyplinarnego podejécia w rozwiazywaniu
probleméw zwiazanych z reintegracja spoteczna.

63 Zob. P. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza panistwa za naruszenie prawa Unii
Europejskiej, Warszawa 2010, s. 180-205, gdzie analizowane sa przestanki odpowiedzialnosci
odszkodowawczej panstwa w kontekscie prawa UE.

64 Art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz.U. z 2024 r. poz. 372).

65 Art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46 /WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. UE.L z 2016 r. nr 119, s. 1).
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powotywaniu sie na RODO przed sadami krajowymi w kontek$cie bezptatnosci

pierwszej kopii dokumentacji medycznej.

Dla powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Pafistwa konieczne
jest taczne spelnienie trzech podstawowych przestanek wynikajacych z art. 417
kodeksu cywilnego oraz specyficznych regulacji dotyczacych odpowiedzialnosci
za naruszenie prawa Unii Europejskiej:

1. Bezprawne dziatanie lub zaniechanie organu wtadzy publicznej: w analizo-
wanym kontekscie bezprawnoé¢é moglaby wynika¢ z niezgodnosci stosowanej
praktyki pobierania optat za pierwsza kopie dokumentacji medycznej skazanych
z prawem unijnym, a w szczeg6lnosci z celem i duchem RODO, nawet przed
jego wiazaca interpretacja przez TSUE. Argumentacja mogtaby opiera¢ sie na
tezie, ze juz w okresie przed wyrokiem C-307/22 prawo dostepu do danych
osobowych, w tym danych dotyczacych zdrowia, powinno by¢ interpretowane
w spos6b zapewniajacy jego efektywnosé, a obciazanie oplatami za pierwsza
kopie dla grupy szczegdlnie wrazliwej, jaka sa skazani, te efektywnos¢ podwa-
zato.

2. Szkoda: szkoda w tym przypadku mogtaby przybraé posta¢ majatkowa (uisz-
czone optaty za kopie dokumentacji) lub niemajatkowa (naruszenie prawa do
informacji, poczucie bezsilnosci, utrudnienie w dochodzeniu innych praw zwia-
zanych ze zdrowiem). Udowodnienie konkretnej szkody i jej wysokosci lezy po
stronie poszkodowanego skazanego.

3. Zwiazek przyczynowy miedzy bezprawnym dziataniem lub zaniechaniem
a powstata szkoda: w tym kontekscie skazany musiatby wykaza¢, ze poniesiona
szkoda (np. uiszczona optata) jest bezposrednim nastepstwem bezprawnej prak-
tyki pobierania optat za pierwsza kopie dokumentacji medycznej przez organy
wladzy publicznej (administracje zaktadu karnego lub podmiot leczniczy dzia-
tajacy w jego ramach, dziatajacy na zlecenie Skarbu Panstwa).

Dodatkowo w kontekicie odpowiedzialnosci za naruszenie prawa Unii Euro-
pejskiej orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE wypracowato dodatkowe
warunki, w tym dostatecznie powazne naruszenie prawa unijnego. Ocena, czy
w analizowanym przypadku doszto do takiego naruszenia przed wydaniem
wyroku C-307/22, jest ztozona i wymaga uwzglednienia stopnia precyzyjnosci prze-
piséw unijnych w danym okresie, stopnia swobody panstw cztonkowskich w ich
implementacji oraz ewentualnego istnienia utrwalonej praktyki krajowej sprzecznej
z prawem UE®,

Tempus regit actum co do zasady oznacza, ze prawo stosuje sie do stanéw fak-
tycznych istniejacych w momencie jego wejscia w zyciet?. W kontekécie odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej ocena legalnosci dziatania organu wtadzy publicznej
powinna by¢ dokonywana na podstawie prawa obowiazujacego w chwili tego dzia-

66 Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 30.09.2003 r. w sprawie C-224/01 Kabler
przeciwko Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2003:513, pkt 51-56, w ktérym TSUE okreslit warunki
odpowiedzialnoéci panstwa za naruszenie prawa UE przez jego organy.

67 Z.Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — czes¢ 0gélna, Warszawa 2019, s. 55-57, gdzie
wyjasniona jest zasada nieretroaktywnosci prawa (lex retro non agit) oraz jej wyjatki, w tym
zasada tempus regit actum.
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tania. Niemniej jednak wyrok interpretacyjny TSUE ma charakter deklaratoryjny —
wyijasnia, jak prawo unijne powinno bylo by¢ rozumiane od momentu jego wejscia
w zycie. To rodzi pytanie o potencjalny wptyw takiej interpretacji ex post na ocene
bezprawnosci dziatan organéw krajowych sprzed wydania wyroku®s.

W praktyce dochodzenie roszczeh odszkodowawczych przez skazanych za
optaty poniesione przed wyrokiem C-307/22 moze napotkac¢ znaczne trudnosci
dowodowe oraz interpretacyjne ze strony sadéw krajowych®®. Niemniej jednak
argumentacja oparta na naruszeniu zasady efektywnosci prawa unijnego oraz na
tezie, ze juz przed wyrokiem C-307/22 obciazanie szczegélnie wrazliwej grupy, jaka
sa skazani, optatami za pierwsza kopie fundamentalnego dokumentu dotyczacego
ich zdrowia bylo praktyka nieakceptowalna w $wietle standardéw ochrony praw
cztowieka i prawa unijnego, moze stanowi¢ podstawe do rozwazenia odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa w indywidualnych sprawach. Kluczowe bedzie wykazanie
istnienia szkody i adekwatnego zwiazku przyczynowego.

12. PRZYSZEE KIERUNKI REGULAC]T PRAWA DOSTEPU OSOB
POZBAWIONYCH WOLNOSCI DO DOKUMENTAC]I MEDYCZNE]
W POLSCE W SWIETLE WYROKU TSUE I STANDARDOW
MIEDZYNARODOWYCH

Wyrok TSUE C-307/22 wyznacza kierunek ku emancypacyjnemu paradygmatowi
dostepu skazanych do dokumentacji medycznej w Polsce, uwzgledniajacemu aksjo-
logie praw czlowieka oraz postepujaca cyfrowa transformacje systemu penitencjar-
nego”".

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22,
pozornie ograniczony do kwestii proceduralnej bezptatnosci pierwszej kopii danych
osobowych, w kontekscie prawa skazanych do dokumentacji medycznej urasta do
rangi epistemologicznego przelomu, otwierajacego perspektywy dla fundamental-
nej rekonfiguragji relacji miedzy osadzonym a systemem opieki zdrowotnej. Zamiast
traktowac to orzeczenie jako jednostkowy akt prawny, nalezy postrzegac je jako
katalizator gtebokiej transformacji paradygmatycznej, zmierzajacej ku emancypacyj-
nemu modelowi dostepu do informacji o zdrowiu w $rodowisku penitencjarnym.

Tradycyjne, paternalistyczne podejécie, charakteryzujace sie ograniczeniem
dostepu i traktowaniem dokumentacji medycznej jako prerogatywy instytucjonal-
nej, stoi w fundamentalnej sprzecznosci z aksjologia praw cztowieka, akcentujaca
autonomie jednostki i jej prawo do samostanowienia. Wyrok TSUE C-307/22,
poprzez eliminacje bariery finansowej dla pierwszej kopii danych, stanowi pierw-

68 A. Wrébel, Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez sqdy krajowe, Warszawa 2010, s. 280—
285.

09 Prawo zobowigzarn — czes¢ 0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2018, s. 450-470.

70 Z.Kedzia, Aksjologia praw cztowieka, Torun 2015, s. 120-145, gdzie analizowane sa wartoéci
lezace u podstaw praw cztowieka.
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szy, lecz kluczowy krok w kierunku przetamania tego paternalistycznego modelu”!.
Jego pelne wykorzystanie wymaga jednak reinterpretacji prawa dostepu nie tylko
w kategoriach formalnych, lecz przede wszystkim w kontek$cie wzmocnienia
agencyjnosci skazanego i umozliwienia mu $wiadomego uczestnictwa w procesie
leczenia i ochrony zdrowia?2.

W tym kontekscie przyszle regulacje prawne w Polsce powinny wyjs¢ poza
prosta implementacje zasady bezptatnoéci. Niezbedne jest holistyczne spojrzenie
na proces udostepniania dokumentacji, uwzgledniajace potencjat cyfryzacji jako
narzedzia transformacyjnego. Stworzenie bezpiecznej i intuicyjnej platformy cyfro-
wej, umozliwiajacej skazanym zdalny dostep do ich kompletnej historii choroby,
wynikéw badan i zalecen lekarskich, stanowi imperatyw etyczny i pragmatyczny.
Taka platforma nie tylko znosi bariery fizyczne i czasowe w dostepie do informagji,
ale réwniez otwiera mozliwosci dla telekonsultacji, edukacji zdrowotnej online oraz
aktywnego monitorowania stanu zdrowia przez samych osadzonych?3.

Jednakze cyfrowa transformacja musi iS¢ w parze z proaktywna strategia infor-
macyjna i wsparciem w interpretacji danych. Dokumentacja medyczna, ze wzgledu
na swoja specjalistyczna terminologie, czesto stanowi bariere komunikacyjna dla
0s6b bez wyksztatcenia medycznego. Przyszle regulacje powinny zatem naktadad
na system penitencjarny obowiazek kuratelskiego udostepniania informacji, obej-
mujacego ttumaczenie ztozonych terminéw, udzielanie wyjasniefi oraz dostosowa-
nie formatu dokumentagji do indywidualnych potrzeb i mozliwosci percepcyjnych
osadzonych74.

Co wiecej, dostep do dokumentacji medycznej powinien by¢ integralnym ele-
mentem indywidualizowanych programéw resocjalizacyjnych. Swiadomosé wia-
snego stanu zdrowia, zrozumienie przyczyn i konsekwengji przebytych choréb oraz
aktywne uczestnictwo w planowaniu leczenia po zwolnieniu moga znaczaco zwiek-
szy¢ motywacje skazanego do zmiany stylu zycia i zmniejszy¢ ryzyko recydywy.
W tym sensie prawo dostepu do dokumentacji medycznej staje sie narzedziem
terapeutycznym i resocjalizacyjnym, wykraczajacym poza swoj czysto informacyjny
charakter?s.

W perspektywie miedzynarodowej Polska powinna dazy¢ do implementacji naj-
wyzszych standardéw ochrony praw pacjenta w systemie penitencjarnym, czerpiac
z najlepszych praktyk innych panstw cztonkowskich UE oraz uwzgledniajac ewo-
luujace orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. ETPC w swoich
wyrokach, konsekwentnie podkre$la znaczenie zapewnienia osobom pozbawionym

71 Wyrok ETPC z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Van Hurck przeciwko Belgii, skarga
nr 52027/99, pkt 58-61, w ktérym ETPC podkresla znaczenie zapewnienia odpowiedniej opieki
zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci.

72 T. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, przel. L. Barski, Warszawa 2009, s. 115-135.

73 Wyrok ETPC z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie Ciechoriski przeciwko Polsce, skarga
nr 36510/05 (dotyczy dostepu do opieki zdrowotnej w wiezieniu).

74 Wyrok ETPC z dnia 19 kwietnia 2007 r. w sprawie Wojciechowski przeciwko Polsce, skarga
nr 4909/04 (dotyczy warunkéw odbywania kary i dostepu do dokumentacji medycznej).

75 B. Hotyst, Psychologia penitencjarna, Warszawa 2010, s. 210-225.
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wolnoéci dostepu do adekwatnej opieki zdrowotnej i informacji medycznej, traktu-
jac to jako fundamentalny element poszanowania ich godnosci i praw cztowieka?s.

Podsumowujac — przyszte regulacje prawa dostepu skazanych do dokumentacji
medycznej w Polsce, inspirowane wyrokiem TSUE C-307/22, powinny stanowié
odejscie od archaicznych, paternalistycznych modeli na rzecz emancypacyjnego
paradygmatu, opartego na cyfryzacji, proaktywnosci informacyjnej i wzmocnieniu
podmiotowosci osadzonego. To nie tylko kwestia implementacji unijnego orze-
czenia, ale przede wszystkim fundamentalna zmiana filozofii traktowania oséb
pozbawionych wolnosci w systemie opieki zdrowotnej, zmierzajaca ku pelnemu
poszanowaniu ich praw i godnosci oraz efektywnemu wspieraniu ich reintegracji
spotecznej. Taka transformacja wymaga odwaznych decyzji legislacyjnych i syste-
mowych, ale stanowi niezbedny krok w budowaniu sprawiedliwego i humanitar-
nego systemu penitencjarnego w Polsce””.

13. WNIOSKI

Niniejsza analiza, zainspirowana przefomowym orzeczeniem Trybunalu Sprawie-
dliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-307/22, ujawnita fundamentalne znaczenie
prawa skazanych do bezptatnej pierwszej kopii dokumentacji medycznej nie tylko
jako realizacji formalnego uprawnienia pacjenta, lecz przede wszystkim jako klu-
czowego elementu wzmocnienia ich podmiotowosci, zapewnienia ciagtosci opieki
zdrowotnej i utatwienia reintegracji spoteczne;j.

Tradycyjne, czesto paternalistyczne podejscie do udostepniania dokumentacji
medycznej w systemie penitencjarnym, naznaczone barierami finansowymi i pro-
ceduralnymi, stoi w sprzecznoéci z aksjologia praw cztowieka i uniemozliwia efek-
tywne korzystanie z prawa do informacji o zdrowiu. Wyrok TSUE C-307/22 stanowi
katalizator koniecznej transformacji paradygmatycznej, odchodzacej od archaicz-
nych modeli na rzecz emancypacyjnego i cyfrowego podejscia.

Analiza wykazata, ze bezptatna pierwsza kopia dokumentacji medycznej jest
warunkiem sine qua non efektywnego prawa dostepu, szczegélnie w kontekscie
ograniczen finansowych i autonomii 0s6b pozbawionych wolnosci. Jej udostep-
nienie odgrywa kluczowa role w zapewnieniu ciaglosci leczenia, kontroli jakosci
opieki zdrowotnej, mozliwosci dochodzenia roszczen oraz respektowaniu godnosci
i praw pacjenta. W odniesieniu do szczegblnie wrazliwych grup skazanych, takich
jak osoby z niepetnosprawnoéciami i osoby starsze, bezplatny i dostosowany dostep
do dokumentagji staje sie elementem wyréwnywania szans i przeciwdziatania dys-
kryminagji.

Koncepgja ,cyfrowego echa duszy uwiezionej” unaocznita potencjat cyfryzacji
dokumentacji medycznej jako narzedzia rewolucjonizujacego postpenitencjarna

76 Wyrok ETPC z dnia 20.01.2011 r. w sprawie Kuchcinski przeciwko Polsce, skarga nr 23698 /08,
pkt 49-52, w ktérym ETPC podkreéla obowiazek panistwa zapewnienia odpowiedniej opieki
medycznej osobom pozbawionym wolnoéci.

77 A. Podgoérecki, Socjotechnika, Warszawa 1970, s. 150-165.
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opieke zdrowotna, ulatwiajacego reintegracje spoteczna i wzmacniajacego pod-
miotowos¢ bylych skazanych. Jednakze implementacja takiego modelu wymaga
uwzglednienia kwestii etycznych i prawnych, zwiazanych z bezpieczefistwem
danych i ochrona prywatnosci’®.

Analiza odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paiistwa za naruszenie
prawa do bezptatnej pierwszej kopii dokumentacji przed wyrokiem TSUE C-307/22
wskazata na ztozonos¢ tego zagadnienia, wymagajaca uwzglednienia zasady tempus
regit actum oraz prounijnej interpretacji prawa krajowego.

W konkluzji przyszte kierunki regulacji prawa dostepu skazanych do doku-
mentacji medycznej w Polsce powinny zmierzaé¢ ku pelnej implementacji ducha
wyroku TSUE C-307/22, wykorzystaniu transformacyjnego potencjatu cyfryzagji,
proaktywnemu informowaniu osadzonych, wzmacnianiu ich podmiotowosci oraz
uwzglednianiu najwyzszych standardéw miedzynarodowych?. Niezbedne jest
odejscie od paternalistycznych modeli na rzecz emancypacyjnego paradygmatu,
opartego na dialogu, transparentnosci i poszanowaniu autonomii skazanego. Tylko
w ten sposéb mozliwe bedzie stworzenie systemu opieki zdrowotnej w jednostkach
penitencjarnych, ktéry w pelni odpowiada standardom panstwa prawnego i huma-
nitarnego traktowania, oraz efektywnie wspiera proces reintegracji spotecznej os6b
opuszczajacych mury wiezien.
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Abstract

Mateusz Wojtanowski’s monograph proposes an original concept of the cultural judicialisation
of public administration, according to which its subjection to the law should be understood not
merely as compliance with legal norms, but as participation in legal culture and an interpretative
community. The author breaks down the traditional opposition between judge and civil
servant, presenting the latter as a fully-fledged interpreter of the law. This work combines
theoretical legal analysis with an examination of judicial practice, revealing discrepancies
between the formalist model of interpretation and actual interpretative pluralism. As part of
the post-analytic philosophy of law, the monograph integrates theory and legal doctrine and
formulates a normative proposal of significant importance for understanding the role of public
administration in a democratic state governed by the rule of law.

Keywords: administrative law, theory of law, interpretation of law, legal culture, judicialisation.

Recenzowana monografia podejmuje ambitna prébe reinterpretacji relacji miedzy
administracja publiczna a prawem, poprzez de facto zaproponowanie autorskiej
koncepgji kulturowej judycjalizacji administracji publicznej. Gléwnym celem pracy
jest wykazanie, ze zwiazanie administracji prawem nie powinno by¢ redukowane
do formalnego podporzadkowania przepisom, lecz rozumiane jako integracja z kul-
tura prawnicza, pojmowana jako wspdlne uniwersum interpretacyjne prawnikéw
— mutatis mutandis obejmujace réwniez urzednikéw administracji publicznej.

Zwiazany z wroctawskim oérodkiem akademickim Autor stawia teze, ze domi-
nujace w polskim dyskursie prawniczym przeciwstawienie sedziego i urzednika
jest nie tylko uproszczone, ale réwniez — in fine — normatywnie szkodliwe. W jego
miejsce proponuje ujecie urzednika jako petnoprawnego uczestnika profesjonalnej
wspdlnoty interpretacyjnej prawa.

Monografia Mateusza Wojtanowskiego Cechuje sie starannie zaprojektowana,
logicznie spéjna struktura, ktéra nie ma charakteru wytacznie porzadkujacego (1on
solum), lecz pelni istotna funkcje argumentacyjna. Uktad pracy odzwierciedla droge
badawcza Autora: od diagnozy pola problemowego, przez krytyczna analize zasta-
nych praktyk i teorii, az po sformutowanie oraz zastosowanie autorskiej koncepcji
teoretycznoprawnej.

Konstrukgja czterech zasadniczych cze$ci monografii podzielonych na dziesie¢
rozdzialéw jest przejrzysta i funkcjonalna. Cze$¢ pierwsza, sktadajaca sie z dwéch
rozdziatéw, ma charakter deskryptywno-diagnostyczny, Autor rekonstruuje w niej
kulturowe i instytucjonalne uwarunkowania prawa administracyjnego, ze szcze-
gblnym uwzglednieniem relacji miedzy administracja publiczna a sadownictwem
administracyjnym. Juz na tym etapie widoczna jest konsekwencja metodologiczna
polegajaca na taczeniu analizy systemowej z refleksja teoretycznoprawna i filozo-
ficzna. Prawo administracyjne nie jest traktowane jako autonomiczny zbiér norm
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(per se), lecz jako przestrzen praktyk interpretacyjnych osadzonych w okreslonej
kulturze prawniczej.

Kolejna czes$é jak poprzednia sktada sie z dwoch rozdzialéw, peini funkcje
krytyczno-analityczna i koncentruje sie na wybranych, kontestowanych zabiegach
interpretacyjnych w prawie administracyjnym. Szczegélnym walorem tej czeéci jest
oparcie wywodu na szczegétowej analizie orzecznictwa sadéw administracyjnych,
zestawianego z pogladami doktryny oraz komentarzem autorskim. Co wiecej, Autor
nie ogranicza sie do opisu rozstrzygnieé (ad casum), lecz rekonstruuje ich ukryte
zatozenia interpretacyjne, ujawniajac napiecia miedzy deklarowana formalistyczna
wizja stosowania prawa a faktyczna praktyka interpretacyjna (in concreto). Metodo-
logicznie cze$¢ ta stanowi przyktad $wiadomego wykorzystania instrumentarium
analitycznego teorii prawa do badania systemu prawa administracyjnego.

Z kolei cze$¢ trzecia, sktadajaca sie z trzech rozdziatéw, ma charakter stricte
teoretycznoprawny. Autor podejmuje w niej rekonstrukeje i krytyczna analize trzech
wplywowych projektéw interpretacji prawniczej (Artura Kozaka, Marcina Matczaka
i Wojciecha Jakimowicza), traktujac je jako konkurencyjne lub komplementarne
modele podejécia do interpretacji prawa administracyjnego. Na szczegélne uznanie
zastuguje fakt, ze rekonstrukcja ta nie ma charakteru referujacego (sensu largo), lecz
jest prowadzona z jasno okredlonej perspektywy metodologicznej, przy jednocze-
snym zachowaniu rzetelnosci i wrazliwosci na wewnetrzna logike analizowanych
koncepgji. Autor skutecznie pokazuje, ze spory teoretyczne dotyczace interpretacji
prawa maja bezposrednie znaczenie dla praktyki administracyjnej.

Ostatnia cze$¢, sktadajaca sie z trzech rozdziatéw, stanowi kulminacje wywodu
i zawiera autorska propozycje normatywna w postaci koncepcji kulturowej judy-
gjalizacji administracji publicznej. Jej istotna zaleta jest to, ze nie pozostaje ona na
poziomie abstrakcyjnego postulatu, lecz zostaje skonfrontowana z konkretnymi
problemami interpretacyjnymi oraz instytucjonalnymi (m.in. ,rézne predkosci”
interpretacji, urzednicza niezawisto$¢é, problem bezprawnych polecerr stuzbowych).
Dzieki temu monografia zachowuje réwnowage miedzy refleksja teoretyczna a jej
potencjatem aplikacyjnym, co — prima facie — stanowi jedna z jej najwiekszych zalet.

Pod wzgledem metodologicznym monografia sytuuje sie jednoznacznie w nur-
cie postanalitycznej filozofii prawa, co autor explicite deklaruje i konsekwentnie
realizuje. Charakterystyczne dla tej perspektywy sa: antyfundamentalizm filozo-
ficzny, odejécie od esengjalistycznego pojmowania znaczenia tekstu prawnego oraz
akcentowanie roli wspélnot interpretacyjnych i kultury prawniczej. Jednoczesnie
Autor nie odrzuca dorobku tradycji analitycznej, lecz traktuje go instrumentalnie —
jako zestaw narzedzi przydatnych do precyzyjnego opisu praktyk interpretacyjnych.

Na szczegdlne podkredlenie zastuguje Swiadome przekraczanie granic miedzy
teoria a praktyka prawnicza. Autor realizuje postulat integracji wewnetrznej pra-
woznawstwa, pokazujac, ze refleksja teoretyczna nie musi pozostawac na poziomie
metajezyka, lecz moze — i powinna — ,wchodzi¢ do gry” w sporach dogmatycznych.
W tym sensie ksiazka moze by¢ odczytywana jako przyklad teoretycznoprawnej
analizy trudnych przypadkéw (hard cases).

Cato$¢ wywodu cechuje wysoki stopiefi samo$wiadomosci metodologicznej.
Autor ujawnia zaréwno swoje zatozenia filozoficzne, jak i osobowe uwarunkowania
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badan, co wzmacnia transparentno$¢ narracji i sprzyja krytycznej lekturze. Dzieki
temu monografia nie tylko przedstawia okreSlone stanowisko, lecz réwniez zapra-
sza do merytorycznego sporu (ad rem).

Za zasadniczy rezultat przeprowadzonych badan nalezy uzna¢ wypracowanie
przez Autora oryginalnej, spéjnej i teoretycznie samoswiadomej koncepgji kulturo-
wej judycjalizacji administracji publicznej, ktéra stanowi istotne novum zaréwno na
gruncie teorii prawa, jak i nauki prawa administracyjnego. Autor nie poprzestaje
na adaptadji istniejacych kategorii pojeciowych, lecz dokonuje ich twoérczej rekon-
strukcji i przesuniecia akcentéw: od judycjalizacji rozumianej instytucjonalnie lub
proceduralnie ku judycjalizacji pojmowanej jako proces kulturowy i interpretacyjny.

Szczegdlnie cenne jest konsekwentne wykazanie, ze zwiazanie administracji
publicznej prawem nie powinno by¢ redukowane do formalnego podporzadkowa-
nia normom stanowionym (lex), lecz musi obejmowa¢é zwiazanie ius, rozumianym
jako zespét regut interpretacyjnych, konstrukeji koncepcyjnych, wartosci oraz stan-
dardéw profesjonalnej kultury prawniczej. Taka perspektywa pozwala Autorowi
przekroczy¢ jalowy spér miedzy formalizmem a aktywizmem interpretacyjnym
i zaproponowac bardziej adekwatny opis rzeczywistej praktyki stosowania prawa
administracyjnego.

Drugim istotnym walorem monografii jest przetamanie utrwalonego w polskim
dyskursie prawniczym przeciwstawienia sedziego i urzednika. Autor w sposéb
przekonujacy argumentuje, ze réznice instytucjonalne miedzy tymi podmiotami
nie uzasadniaja radykalnego réznicowania ich statusu interpretacyjnego (de iure).
Ukazanie urzednika jako czlonka tej samej wspélnoty interpretacyjnej co sedzia
sadu administracyjnego ma nie tylko znaczenie deskryptywne, ale réwniez istotny
wymiar normatywny i aksjologiczny. Propozycja ta przyczynia sie do rekonstrukcji
kulturowego obrazu urzednika jako podmiotu odpowiedzialnego, refleksyjnego
i wspéltworzacego sens prawa, a nie jedynie wykonawcy politycznych polecen.

Na szczegélne uznanie zasluguje takze doglebna analiza praktyk interpretacyj-
nych w prawie administracyjnym, zwlaszcza tych, ktére bywaja marginalizowane
lub uznawane za problematyczne w dominujacym dyskursie formalistycznym.
Autor pokazuje, ze takie zjawiska jak przetamywanie znaczenia jezykowego, sto-
sowanie zasad prawa czy réznicowanie ,predkoéci” interpretacji nie sa patologiami
systemu, lecz nieuniknionymi elementami praktyki prawniczej w warunkach otwar-
tosci tekstu prawnego. Ich problematycznos$é nie polega na samym istnieniu, lecz
na braku kulturowej i teoretycznej refleksji nad ich statusem.

W tym kontekscie istotnym walorem monografii jest demaskowanie rozbiezno$ci
miedzy deklarowanym formalizmem a faktycznym pluralizmem interpretacyjnym
obecnym w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Autor, korzystajac z precyzyj-
nego instrumentarium analitycznego, ujawnia ,ukryte dyrektywy interpretacyjne”
oraz niejawne zalozenia aksjologiczne, ktére faktycznie kieruja procesem wyktadni.
Dzieki temu ksiazka wnosi istotny wkiad w krytyczna samoidentyfikacje admini-
stracyjnoprawnego dyskursu orzeczniczego i doktrynalnego.

Kolejnym warto$ciowym elementem monografii jest wyjatkowo rzetelna
i wywazona rekonstrukcja konkurencyjnych projektéw teoretycznoprawnych. Ana-
lizy juryscentryzmu Artura Kozaka, holizmu interpretacyjnego Marcina Matczaka
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oraz modelu wyktadni Wojciecha Jakimowicza nie maja charakteru polemicznego
w sensie retorycznym, lecz stanowia przyktad dojrzatej krytyki immanentnej (critica
immanens). Autor potrafi wskaza¢ zaréwno mocne strony omawianych koncepdji,
jak i ich ograniczenia z perspektywy prawa administracyjnego, co $wiadczy o wyso-
kim poziomie kompetengji teoretycznych i praktycznych.

Na uwage zastuguje réwniez interdyscyplinarnoé¢ analizy, przejawiajaca sie
w umiejetnym wykorzystaniu dorobku filozofii prawa, socjologii wiedzy, teorii
administracji oraz etyki zawodéw prawniczych. Interdyscyplinarno$é ta nie pro-
wadzi jednak do eklektyzmu — przeciwnie, wszystkie zapozyczenia teoretyczne
podporzadkowane sa jasno okres§lonemu celowi badawczemu.

Wreszcie istotnym walorem monografii jest jej odwaga normatywna. Autor nie
ogranicza sie do diagnozy istniejacego stanu rzeczy (de lege lata), lecz formutuje
postulaty dotyczace pozadanego modelu kultury prawniczej administracji publicz-
nej (de lege ferenda). Dotyczy to w szczegdlnosci takich zagadnien jak urzednicza
niezawisto$é, odpowiedzialnoé¢ za interpretacje prawa, relacja miedzy prawem
a poleceniami stuzbowymi czy konwergencja kulturowych rél sedziego i urzed-
nika. Propozycje te, nawet je$li moga budzi¢ kontrowersje, niewatpliwie stanowia
wartoéciowy impuls do dalszej debaty naukowej.

Pomimo niewatpliwych waloréw merytorycznych i wysokiego poziomu teo-
retycznego recenzowana monografia nie jest wolna od pewnych ograniczen, ktére
warto odnotowac z perspektywy krytycznej refleksji naukowe;j.

Po pierwsze, koncepcja kulturowej judycjalizacji administracji publicznej opiera
sie na silnym zalozeniu o relatywnej jednorodnoséci kultury prawniczej, rozumia-
nej jako wspdlnota interpretacyjna obejmujaca zaréwno sedziéw, jak i urzednikéow
administracji publicznej. Zatozenie to, cho¢ teoretycznie ptodne i normatywnie
atrakcyjne (prima facie), moze budzi¢ watpliwosci empiryczne. Praktyka admini-
stracyjna charakteryzuje si¢ bowiem znacznym zréznicowaniem organizacyjnym,
kompetencyjnym i kulturowym, co moze prowadzi¢ do powstawania lokalnych
subkultur interpretacyjnych, stabiej sprzezonych z akademicko-orzeczniczym cen-
trum dyskursu prawniczego. Autor sygnalizuje wprawdzie problem niedookreslo-
noéci kultury prawniczej, jednak momentami zdaje sie przeceniac jej integrujaca site.

Po wtére, normatywny potencjal proponowanej koncepgji pozostaje czeSciowo
niedookredlony na poziomie implementacyjnym. Autor przekonujaco pokazuje,
dlaczego urzednik powinien postrzegac siebie jako rzecznika prawa, a nie poli-
tyki, jednak w mniejszym stopniu odpowiada na pytanie, w jaki sposéb postulo-
wana zmiana kulturowa moze zosta¢ trwale zakorzeniona w realiach administracji
publicznej. Brakuje zwtaszcza poglebionej refleksji nad mechanizmami instytu-
gjonalnymi i organizacyjnymi, ktére moglyby wspiera¢ kulturowa judycjalizacje
w warunkach presji hierarchicznej, zaleznosci stuzbowej oraz zmiennych uwarun-
kowan politycznych.

Po trzecie, mozna podnie$¢ watpliwos¢, czy perspektywa juryscentryczna nie
prowadzi miejscami do niedostatecznego uwzglednienia pozaprawnych uwarun-
kowan dziatania administracji publicznej. Cho¢ Autor wyraznie dystansuje sie od
redukgjonistycznego formalizmu, to jednak nacisk na kulture prawnicza jako pod-
stawowy punkt odniesienia dla urzednika moze marginalizowa¢ takie czynniki,
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jak ekonomia administracji publicznej, zarzadzanie publiczne, uwarunkowania spo-
feczne czy realia organizacyjne urzedéw. Z punktu widzenia niektérych nurtéw
nauki administracji mozna by oczekiwac szerszego dialogu z tymi perspektywami,
zwlaszcza tam, gdzie decyzje administracyjne maja charakter silnie wielokryterialny.

Czwartym aspektem jest to, ze w warstwie dogmatycznej pojawiaja sie okolicz-
nosci, w ktérych krytyka formalizmu interpretacyjnego sadéw administracyjnych
mogtaby zostaé poglebiona o bardziej systematyczna analize kontrargumentéw.
Autor trafnie demaskuje sprzecznoéci i niekonsekwencje w orzecznictwie, jednak
rzadziej podejmuje prébe rekonstrukgji racji obronnych formalizmu, takich jak
potrzeba przewidywalnosci rozstrzygnied, ochrona zasady réwnosci czy ogranicza-
nie arbitralno$ci wladzy administracyjnej. Uzupelnienie wywodu o taka perspek-
tywe mogtoby dodatkowo wzmocnic¢ site krytyki poprzez jej wieksza dialektycznosé.

Po piate, mozna zasygnalizowad, ze moment osobistego doswiadczenia autora
w administracji publicznej, choé w sposéb uczciwy i samo$wiadomy ujawniony,
wplywa miejscami na normatywna temperature wywodu. Subiektywnie pozytywny
obraz funkcjonowania administracji ,,profesjonalnego dotu” moze by¢ postrzegany
jako trudny do generalizacji (mutatis mutandis) na calo$¢ administracji publicznej
w Polsce. Z perspektywy czytelnika sceptycznego wobec potencjatu urzedniczej
autonomii nalezatoby oczekiwac bardziej rozbudowanej refleksji nad przypadkami
patologii, konfliktéw lojalnosci czy instrumentalizacji prawa.

Wreszcie pewnym ograniczeniem pracy jest wysoki poziom teoretycznej abs-
trakcji, ktéry — cho¢ w pelni uzasadniony charakterem monografii — moze utrud-
niac jej recepcje wéréd praktykéw administracji publicznej. Rozwiniecie wiekszej
liczby studiéw przypadkéw lub bardziej szczegétowych rekomendacji praktycz-
nych mogtoby zwiekszy¢ oddziatywanie koncepgji kulturowej judycjalizacji poza
srodowiskiem akademickim (in praxi).

Wszystkie wskazane uwagi krytyczne maja jednak charakter dyskusyjny, a nie
dyskwalifikujacy. Przeciwnie, $wiadcza one o teoretycznej gestosci i intelektualnej
prowokacyjnosci monografii, ktéra nie zamyka debaty, lecz ja inicjuje.

Recenzowana monografia Mateusza Wojtanowskiego stanowi wazne i orygi-
nalne dzieto naukowe, ktére w sposéb istotny wzbogaca polska refleksje nad pra-
wem administracyjnym, teoria interpretacji prawa oraz filozofia prawa publicznego.
Autor podejmuje temat trudny, wielowymiarowy i obciazony licznymi stereotypami
dyskursywnymi, a mimo to przedstawia spéjna, intelektualnie dojrzata i metodolo-
gicznie samo$wiadoma propozycje teoretycznoprawna.

Istotna warto$cia monografii jest jej zdolno$¢ do przetamywania utrwalonych
schematéw myslenia o administracji publicznej jako obszarze zasadniczo podpo-
rzadkowanym polityce i pozbawionym autonomii interpretacyjnej. Koncepcja kul-
turowej judycjalizacji administracji publicznej pozwala spojrze¢ na urzednika nie
jako na ,technika stosowania prawa”, lecz jako na podmiot wspéttworzacy sens
norm prawnych w ramach profesjonalnej kultury prawniczej. Taka redeskrypcja
ma donioste znaczenie nie tylko teoretyczne, lecz takze aksjologiczne i ustrojowe.

Monografia przekonujaco pokazuje, ze problemy interpretacyjne prawa admi-
nistracyjnego nie sa marginalnym zagadnieniem teoretycznym, lecz stanowia cen-
tralny punkt konfliktu miedzy prawem, polityka i administracja w demokratycznym
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panstwie prawnym. Autor trafnie diagnozuje, ze brak jednoznacznego kulturowego
umocowania urzednika jako interpretatora prawa prowadzi do niekonsekwencji
orzeczniczych, rozchwiania standardéw stosowania prawa oraz ostabienia zaufania
do administracji publicznej.

Na szczegélne podkreslenie zastuguje fakt, ze ksiazka taczy wysoki poziom
konceptualnej abstrakcji z realnymi problemami praktyki administracyjnej. Dzieki
temu monografia nie jest jedynie teoretycznym eksperymentem, lecz propozydja,
ktéra moze staé sie punktem odniesienia dla dalszych badan empirycznych, reform
instytucjonalnych oraz debat o etosie stuzby publicznej. Autor nie proponuje pro-
stych recept, lecz dostarcza aparatu pojeciowego i odpowiedniego jezyka, ktére
umozliwiaja trafniejsze opisywanie oraz ocene praktyki administracyjnej.

Z perspektywy rozwoju nauk prawnych ta oryginalna ksiazka wpisuje sie
w nurt postanalitycznej integracji teorii i dogmatyki prawa, pokazujac, ze refleksja
filozoficznoprawna moze w sposéb konstruktywny ingerowaé w spory praktyki
stosowania prawa, zamiast pozostawac na poziomie metateoretycznego komenta-
rza. W tym sensie monografia powinna by¢ traktowana jako modelowy przyktad
teoretycznoprawnej interwencji w obrebie prawa administracyjnego.

Cho¢ przedstawiona koncepcja kulturowej judycjalizacji administracji publicznej
niewatpliwie wymaga dalszego doprecyzowania i konfrontacji z innymi perspek-
tywami badawczymi, jej heurystyczna i krytyczna wartos¢ jest nie do przecenienia
(sine dubio). Ksiazka otwiera nowe pole badawcze i inicjuje dyskusje, ktérej znacze-
nie wykracza poza wasko rozumiana nauke prawa administracyjnego, obejmujac
szersze zagadnienia funkcjonowania prawa w liberalnej demokragji.

Reasumujac, monografia Mateusza Wojtanowskiego zastuguje na jednoznacznie
pozytywna ocene i uwage czytelnikéw zainteresowanych wspétczesnymi proble-
mami szeroko rozumianego prawa administracyjnego. Jest to ksiazka oryginalna,
rzetelna i inspirujaca, ktéra powinna znalez¢ trwale miejsce w kanonie wspétczesnej
polskiej literatury z zakresu teorii i filozofii prawa administracyjnego. Moze ona
z powodzeniem stuzy¢ zaréwno jako punkt odniesienia dla dalszych badan nauko-
wych, jak i jako intelektualne wyzwanie dla praktykéw prawa administracyjnego,
sklaniajace do refleksji nad wtasna rola w prawniczej wspélnocie interpretacyjne;j.
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INFORMACJA DLA AUTOROW

1. W czasopiémie moga by¢ publikowane prace dotyczace szeroko rozumianej pro-
blematyki prawnej, a takze recenzje oraz sprawozdania z zycia naukowego szkét
wyzszych. Warunkiem opublikowania jest pozytywna opinia recenzentéw.

2. Materiat do Redakgji nalezy przekaza¢ w jednym egzemplarzu znormalizowanego
maszynopisu (30 wierszy na stronie, po 60 znakéw w wierszu, ok. 1800 znakéw
na stronie) wraz z tekstem zapisanym na no$niku elektronicznym lub przestanym
na adres: veritas.iuris@lazarski.pl

3. Przypisy nalezy umieszczaé na dole strony, podajac najpierw inicjaly imienia,
nazwisko autora, tytut pracy (kursywa), miejsce i rok wydania, numer strony.
W przypadku prac zbiorowych nalezy podac inicjat imienia i nazwisko redak-
tora naukowego z dopiskiem (red.).

4. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie, podajac cel artykutu, zastosowana
metodyke, wyniki pracy oraz wnioski. Streszczenie nie powinno przekracza¢
20 wierszy maszynopisu. Jezeli w streszczeniu wystepuja specjalistyczne ter-
miny albo zwroty naukowe lub techniczne, nalezy podaé ich odpowiedniki
w jezyku angielskim.

5. Artykul nie powinien przekracza¢ 22 stron znormalizowanego maszynopisu,
natomiast recenzja, komunikat naukowy i informacja — 12 stron.

6. Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanej pracy skrétow,
zmiany tytutéw, podtytutéw oraz poprawek stylistycznych.

7. Szczegdtowe wskazéwki dla autoréw opublikowane sa na stronie internetowej
Oficyny Wydawniczej Uczelni Lazarskiego, pod adresem http:/ / www.lazarski.
pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/ dla-autorow /. Autoréw artyku-
16w obowiazuje sktadanie bibliografii.

8. Opracowanie nalezy podpisa¢ pelnym imieniem i nazwiskiem, poda¢ swéj adres
z numerem telefonu, faksu, e-mail, stopieri lub tytul naukowy, nazwe instytucji
naukowej, w ktérej autor jest zatrudniony.


mailto:veritas.iuris@lazarski.pl
http://www.lazarski. pl/pl/badania-i-rozwoj/oficyna-wydawnicza/dla-autorow/

VERITAS TURIS

2/2025

INFORMATION FOR AUTHORS

The journal publishes scientific articles devoted to issues within a broad field
of law as well as reviews and reports on scholarly life in higher education insti-
tutions. Articles are subject to evaluation by two reviewers and their positive
opinion is a condition for their publication.

Manuscripts should be submitted in one copy of a standard typescript (30 lines
of 60 characters each, i.e. ca. 1,800 characters per page) together with a digital
version saved on a data storage device and emailed to: veritas.iuris@lazarski.pl.
Footnotes should be placed at the bottom of a page providing the initials of the
author’s given name(s), surname, the title (printed in italics), the name of a journal
or a publisher, the place of publication (in case of books), the year of publication,
and a page number. In case of books with multiple authors, the first name and
surname of their editor with additional information: (ed.) shall be provided.

An article should be accompanied by its abstract informing about its aim, meth-
odology, work findings and conclusions. The abstract should not exceed 20 lines
of standard typescript. If the abstract contains specialist, scientific or technical
terms, their English equivalents should be provided.

An article should not exceed 22 pages of a standard typescript and a review,
scientific news or information: 12 pages.

The editor reserves the right to introduce changes in the manuscript submitted
for publication, e.g. to shorten it, change the title and subheadings as well as
correct the style.

Detailed guidelines for authors are available on Lazarski University Press web-
site: http:/ /www.lazarski.pl/pl/badania-i-rozwoj/ oficyna-wydawnicza/dla-
autorow /. Authors are obliged to provide bibliography.

A manuscript shall contain the author’s full given name and surname, their
residence address with the telephone / fax number, their email address, scientific
degree or title and the name of the scientific institution the author works for.
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ZASADY RECENZOWANIA OPRACOWAN
PRZEZNACZONYCH DO PUBLIKACJI W VERITAS IURIS

. Wstepnej kwalifikacji artykutéw do recenzji dokonuja redaktorzy tematyczni.
. Decyzje o skierowaniu opracowania do recenzji podejmuje redaktor naczelny,

po sprawdzeniu warunkéw formalnych opracowania, tj. wskazania przez autora
jednostki reprezentowanej (afiliacji) i danych koniecznych do korespondengji
(adres do doreczen, adres e-mailowy oraz numer telefonu), zataczenia o§wiad-
czen wszystkich wspétautoréw o ich wkiadzie do opracowania, zataczenia
streszczenia w jezyku polskim oraz stéw kluczowych.

. W recenzji uwzglednia sie rodzaj opracowania (oryginalne, doswiadczalne,

przegladowe, kazuistyczne, metodyczne), poziom naukowy, czy praca odpo-
wiada tematowi okres§lonemu w tytule, czy spelnia wymogi pracy naukowej, czy
zawiera istotne elementy nowosci, prawidlowos¢ terminologiczna, rzetelno$é
wynikéw i wnioskéw, uktad pracy, objetosé, przydatnosé poznawcza, jezyk oraz
wnioski co do przyjecia bez zmian lub po poprawach albo odrzucenia. Recenzja
sporzadzana jest w formie karty recenzenta.

. Recenzje opracowuja recenzenci stali oraz powotywani ad hoc. Sa to osoby

majace znaczny dorobek naukowy w danej dyscyplinie naukowej. Lista recen-
zentéw stalych jest publikowana na stronie internetowej, a w kazdym numerze
publikowany jest wykaz recenzentéw, ktérzy recenzowali zamieszczone w nim

artykuly i glosy.

. Recenzje opracowuje dwéch niezaleznych recenzentéw.

. Recenzenci nie sa afiliowani przy tej samej placéwece, z ktérej pochodza autorzy.
. Recenzenci i autorzy nie znaja swoich tozsamosci.

. Recenzenci do publikacji recenzowanego tekstu nie ujawniaja informacji o jego

recenzowaniu.

. Recenzja jest sporzadzana na pi$mie wedtug wzoru (karta recenzenta) i zawiera

stwierdzenie o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu artykutu do publikacji.
Recenzent przekazuje redakgji recenzje w postaci elektronicznej oraz w formie
papierowej z odrecznym podpisem. Jest ona przechowywana w redakgcji przez
2 lata.

Uwagi recenzenta sa przekazywane autorowi recenzowanego tekstu, ktéry ma
obowiazek ustosunkowac sie do nich. Recenzent dokonuje powtdérnej weryfika-
¢ji poprawionego tekstu.

W razie negatywnej oceny przez recenzenta poprawionego tekstu decyzje publi-
kacji tekstu podejmuje redaktor naczelny po konsultacji z redaktorem tematycz-
nym.
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VERITAS IURIS PUBLICATIONS REVIEW PROCEDURE

. The thematic editors shall take preliminary decisions on accepting articles for

review.

. The Editor-in-Chief shall take the final decision to refer an article to a reviewer,

having checked that an article meets all formal requirements, i.e. the author has
provided all necessary information: affiliation, correspondence address, email
address, telephone number, co-authors’ confirmation of cooperation and their
input to the article, an abstract in the Polish language and key words.

. A review should take into consideration the type of work (original, experimen-

tal, reviewing, casuistic, methodological), its scientific level, whether the work
matches the subject matter suggested in its title, whether it meets the requirements
of a scientific publication, whether it contains essential elements of novelty, the
appropriate terminology use, reliability of findings and conclusions, layout, size,
cognitive value and language, and provide recommendation to accept the article
after necessary changes or decline it. The review shall be developed on a special
review form.

. Reviews shall be provided by standing reviewers and reviewers selected at

random. Those shall be scientists with considerable scientific achievements in
the given discipline. The list of standing reviewers is published on the journal
website. Each issue of the journal publishes a list of reviewers of articles and
glosses published in the issue.

. Two independent reviewers shall review each publication.

. Reviewers shall not be affiliated to the same scientific institution as authors.

. Reviewers and authors shall not know their identity.

. Reviewers appointed to review an article must not reveal the fact.

. A review shall be developed in writing, following a special template (the review

form) and provide recommendation to accept a manuscript for publication or
decline it.

Reviewers shall submit their reviews in two formats: electronic and a hard copy
with a handwritten signature. Such review is archived for two years.

An author is provided with a reviewer’s comments and he/she is obliged to
respond to them. The reviewer shall verify the text after changes introduced to it.
In the event of a negative assessment of an article by a reviewer, the Editor-in-
Chief, after consulting a thematic editor, shall take a final decision whether to
accept the article for publication or decline it.









